Ing. Daniel Armanet

La industria nacional y la protec-
cion del Estado

(Comentario contenido en la obra «{ Cémo fomentar la Riqueza Nacional s,
Editorial Nascimento, 1939)

Sobre este tema han publicado un estudio de gran interés cuatro ingenieros de
gran prestigio, dirigentes de las principales empresas de nuestro pais ¥ a quienes
debe la industria nacional gran parte de sus progresos, los sefiores Radl Simon, Ro-
dolfo Jaramillo, Walter Miller ¥ Vicente lzquierdo {1).

Empiezan investigando ]a importancia de Ja industria en la economia chilena.

En primer lugar analizan la proporcion de la poblacién trabajadora respecto de
la poblacién total y, dentro de aquella, la proporcién de hambres y mujeres, Hacen
a este respecto un cuadro compar itivo de catorce paises: Estados Unidos, los prin-
cipales paises europeocs, Australia, Argentina, Chile y Nueva Zelandia.

Del cuadro deducen las siguientes conclusiones: hay una proporcién casi uni-
forme de hombres en trabajo en todos los paises; los hombres que trabajan son més
o menos el 609, de la poblacién masculina.

La proporcién de mujeres que trabajan no es tan constante; el porcentaje es
bastante menor en los pafses de poblacitn escasa {Australia, Argentina, Chile, Nue-
va Zelandia).

+La proporcién combinada de hembres y mujeres en trabajo oscila alrededor de
45%, para los pajses de trabajo femenino intenso y de 359, para paises nuevos de
trabajo masculino predominante».

Pasan en seguida a estudiar la distribucién de la poblacién trabajadora por ac-
tividades. '

«La clasificacién, dicen, de la poblacién trabajadora por actividades es doble-
mente interesante, tanto para apreciar el grado de desarrollo de un pals, como la
estructura econdmica del mismoo.

Para esto hacen otro cuadro comparativo de los mismos catorce paises, clasifi-
cando su poblacién en cinco ocupaciones (en tantos por ciento de la poblacién tra-
bajadora): Agricultura (incluso pesca, caza y bosques), mineria e industrias, comer-
cio, trasportes y servicios (inclusos ejéreito vy policia).

«La primera corclusién que se deriva de ese cuadro es que, en términos gene-
rales, para satisfacer sus necesidades, la poblacién necesita distribuirse en un tercio

(1} Este trabajo fué presentado al Congreso Sud-Americano de Ingenieria en 1939,
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para producir alimentos, un tercio para producir manufacturas y un tercio para ser-
virse mutuamente (transportes, intercambio, policia, defensa, gobierno, servicios do-
mésticos y personales)>.

Los casos extremos corresponden a Inglaterra con sélo 5%, de su poblacién de-
dicada a la produccién agricola, y Rusia, con 86%,. Inglaterra vive del carbén, las
finanzas, el transporte y el comercio internacional; gracias a eso puede subsistir con
esa cuota pequefia de poblacién dedicada a la agricultura. En cambio, la escasa
poblacién dedicada en Rusia al intercambio de productos y servicios, sefiala una
etapa econdmica primitiva y caracteristica de la época en que cada granja agricola
atendia aisladamente a las necesidades alimenticias, industriales y culturales de
toda la familia residente en ella.

Todas estas observaciones son tan interesantes como indiscutibles. A continua-
cidbn agregan:

«Aunque no corresponde analizar el caso por el momento, puede observarse
emnpiricamente que el standard de vida de un pais aumenta con la mayor proporcién
de poblacién dedicada a actividades industriales y comerciales. Los méaximos corres-
ponden a Inglaterra, Estados Unidos y Alemania, y los minimos a Rusia y otros
pafses de vida econémica primitivas.

Es indudable que Inglaterra, Estados Unidos y Alemania, son los paises que
han alcanzado el mayor desarrollo industrial y el mas alto standard de vida. No
hay necesidad de investigaciones estadisticas para afirmarlo, pues son las razas més
laboriosas, més hébiles, de mayor capacidad técnica y de organizacién, que han lo-
grado acumular capitales gigantescos, en una palabra, las mas eficientes econdmi-
camente.

Es dificil, en los procesos econémicos, distinguir los efectos y las causas. Para
que un gais alcance cierto grado de desarrollo industrial, es preciso que tenga ya
satisfechas sus necesidades primordiales, es decir, un standard de cierta holgura; de
otro modo, ni la industria manufacturera tiene mercado para poder desarrollarse,
ni la preparacién técnica encuentra aplicacién. Es decir, que a lo menos el desarro-
llo industrial y la elevacién del standard deben marchar paralelamente y no pode-
mos afirmar que éste sea consecuencia de aquél. Quiza esté mas cerca de la verdad
la proposicién inversa.

Por lo demés, la palabra industria es muy amplia; un pais en que la agricultu-
ra y la mineria estan atrasadas, puede tal vez tener que perfeccionar e industrializar
éstas, antes de llegar a la etapa manufacturera.

El péarrafo 1 est4 dedicado al estudio del standard de vida.

«Puesto que como ya vimos, dicen, el porcentaje de la poblacion activa respec-
to de la poblacidn total es sensiblemente igual en todos los paises, la produccion por
habitante deberia serlo también» Sin embargo, no es asi y para comprobarlo com-
paran el movimiento ferroviario de cinco paises: Estados Unidos, Alemania, Francia,
Argentina y Chile, sefialando en el cuadro el porcentaje de su poblacién activa y el
tanto por ciento de esa poblacién dedicado a la mineria e industrias.

Del cuadro deducen, en primer lugar que, a pesar de trabajar en cada pais
aproximadamente la misma proporcién de la poblacion (esa proporcion varia entre
31% y 49% en los cinco paises), la produccién resultante varia de 1,88 a 10 tone-
ladas por habitante, de donde llegan a la siguiente conclusién:
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«Eisto demuestra que el rendimiento de la pablacion depende de factores extra-
fios a la poblacién misina y extrafios atn a las actividades de la poblacién, ya que
los mas altos porcentajes de la poblacidn activa dedicada a la mineria e industrias
no concuerdan con las mas altas producciones por habitante La influencia predo-
minante en la prodyccién por habitante equivale a la mecanizacién, o sea a la pro-
duccién agregada por los motores mecdnicos, o sea a la produccién fabril que combi-
na la energia mecanica con la energia humanas.

Este puntoe merece aclaracidn. El rendimiento del factor humano depende, ade-
més de su calidad, de la cuantia del capital de que disponga ese factor. La mecani-
zacién es una de las manifestaciones de existencia de capital, perc no es la dnica.
Un minero puede ser duefio de una riquisima mina y si, por falta de capital, no ha
podido hacer los recoriocimientos necesarios para elaborar un plan de explotacidn
racional de ella, podrd sacar de esa mina, dando barretazos aqui y alla, el 19 de
lo que deberia producirle en mineral y el 1°/e0 de la renta que podria proporcionar-
le. Algo anilogo puede ocurrir a un agricultor que ho tiene capital suficiente para
dotar su [undo, aunque la energia mecinica sea lo que le haga menos falta. Traba-
jar con capital o sin él no significa, pues, soélo, trabajar con equipo mecénico o sin
¢él. En el parrafo citado, la expresién «produccién fabril», restringe mucho el alcan-
ce que debe tener.

Es preciso, ademés, no olvidar que el factor humano no es uniforme. Nuestro
pais no seria la misma entidad econdmica si en vez de estar poblados por chilenos
lo estuviera por los habitantes de los otros paises con quienes su rendimiento se
pone en parangdn, ingleses, alemanes, etc.

Los autores hacen ver a continuacion la importancia secundaria de la poblaci6n
como elemento de produccidn, respecto de la potencia mecénica instalada. Pero es
peligroso clvidar que la poblacién no es sblo elemento de produccidon como la méa-
quina, sino también de consumo de cuanto producen la miaguina y el hombre.

El parrafo 1 del trabajo que estamos analizando se titula cLos Salarics y el
Valor de la Moneda», comienza asi:

<El anélisis del parrafo anterior nos demuestra que lo que diferencia el stan-
dard de vida de dos pafses es su cantidad unitaria de produccion. De ello se des-
prende que ni los salarios, ni el valor de la moneda, considerados intcgralmente,
tienen influencia sobre el standard de vida».

La afirmacidn relativa a Jos salarios, segin se verd més adelante, concuerda en
el fondo con las observaciones hechas al principio de este libro, respecto de ser la
renta nacional la que determina el valor de los salarics y que, salvo casos excepcio-
nales, los jornales que se pagan en un pals concuerdan con es¢ valor,

«En Chile, dice, cada habitante tiene en promedio 1,8 toneladas por habitante
y no importa cuanto valgan esas toneladas; por consiguiente, el valor de la mone-
da no tiene ninguna influencia en ¢l standard de vida».

Eso pedria ser verdad, y los autcres lo reconocen, para un pais que no tuviera
rclaciones econémicas con el extranjero. Hablando con més exactitud, deberia de-
¢rsc que el standard de vida de los hzbitantes de un pais, depende de su renta
media. Lo que interesa entonces a esos habitantes rio es el niimero de toneladas pro-
ducidas, sino la renta que deducen de esa produccién.
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Es claro que en eso no tiene ninguna influencia el va'or absoluto de la moneda,
pero las fluctuaciones de ese valor la tienen y enormes.

A este respecto, tiene nuestro pafs una experiencia muy valicsa. En la Gltima
crisis, una alza excesiva del valor de la moneda tuvo en bancarrota a tcdos los ne-
gocios, derribé dos gobiernos y redujo casi a cero la renta del pais. Después, un
rapido descenso de ese valor disminuyd a la tercera parte el poder adquisitivo de
los salarios En un pais de bajo standard de vida, eso equivale casi a condenar a
morir de hambre a gran parte de la poblacién.

En el parrafo IV se hace un analisis muy interesante de las fluctuacicnes de la
produccién, precio y costo de la produccién de salitre, entre los afios 1929 y 1937.

Entre esas dos fechas, el precio de venta del salitre chileno en ddlares bi'letes
se ha reducido a lamitad y a la cuarta parte en dolares oro, y el precio de costo
ha tenido que ajustarse a cse precio de venta, por medio de una disminucién de los
jornales, y, en parte, por el aumento del rendimiento por hombre, gracias a las nue-
vas plantas mecanicas.

«La reduccién indicada de los costos, no se ha efectuado por disminucion dcl
jornal pagado en moneda corriente. Este jornal es el mismo, o mayor, que en 1929.
Ha sido la moneda, en realidad, la que ha buscado por si misma su nivel hasta al-
canzar un valor que permita la exportaciono.

«No se puede decir que esa tendencia légica a la depreciacion haya sido fo-
mentada por accién gubernativa. Por el contrario, ¢l Gobierno, por intermedio del
Control de Cambios, ha tratado por todos los medios de fijar tipos oficiales de
cambio. Sin embargo, ha sido preciso reconocer y aceptar un cambio de exporta-
cién, el cual, como su nombre lo indica, es aquel que reduce el costo de produc-
ciéon en Chile hasta el limite necesario para permitir la exportacién. Insistir en lo
contrario s6lo habria conducido a paralizar la produccién y a provocar desocupa-
cién obrera. La experiencia de 1931 ha sido bastante provechosa, para creer gque
se vuelva a repetir el propésito de fijar a la moneda un valor mayor que el de-
terminado por la necesidad de mantener costos de produccién que permitan la
exportacion».

Esta es una gran verdad y ojala sirva para terminar con la afirmacién repetida
hasta la majaderia de que ha sido la accién deliberada de unas cuantas personas,
tan influyentes como endeudadas, lo que ha ido haciendo descender el valor de la
moneda permanentemente. '

Aunque en la cita anterior se alude s6lo a la paridad externa de la moneda, o
mismo vale, y en otras ocasiones lo hemos hecho ver (<Politica Financieras, pig. 62,
«El Crédito Bancario y el Valor de la Moneda», pag. 47) para el valor intrinseco
de la moneda, o sea para su poder adquisitivo; ese valor tiene que ser tal que
mantenga el equilibrio entre los precios y los costos de produccién. La dltima cai-
da de la moneda fué tan grave, por haberse empecinado los Poderes Publicos, e
incluso la opinién, en mantener para la moneda un valor imposible. Si se dictase,
por ejemplo, una ley que duplicase los salarios, esa ley contendria tacitamente un
inciso que implicaria una considerable devaluacién monetaria.

El pérrafo V trata de la Produccion Agricola y su limitacién por el area cul-
tivable disponible. .

En este parrafo entran los autores a demostrar la falta de posibilidad de que
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.

Chile aumente su produccidon agricola, porque ya se trabajan terrenos marginales,
s decir que dejan de cultivarse, apenas el precio de los productos experimenta una
relativa baja.

Por comparacion con otros paises (Hungria y Francia) hacen ver que nuestro
pais no es capaz de alimentar méas de 6 a 7 millones de habitantes. Ese calkulo
implica tres supuestos:

1) Que el terreno se encuentre aprovechado al maximo.

2) Que se trate de un pais relativamente pobre en recursos minerales u otros
articulos exportables.

3) Que no se inviertan nuevos capitales (0 no se aprovechen mejor los ya
existentes).

Hay también una circunstancia desfavorable a Chile que convendria tomar en
cuenta en ese célculo comparativo: es el clima. En este pais las lluvias son muy
escasas en una zona, demasiado abundantes en otra y muy mal distribuidas en
todas.

Pasan en seguida a estudiar la produccién minera y su limitacién por el mercado
externo,

Analizando las fluctuaciones de la industria salitrera, hacen ver que en 1929
y antes de esa fecha, la exportacion de salitre tenia un valor F. A. S. de 120 mi-
llones de délares, reducido en 1938 a 32 millones. El valor retornado al pais (costo
de salarios en las oficinas, consumos, importaciones propias de la industria y par-
ticipaciones fiscales) era en 1929 de 102 millones de délares, hoy disminuido a 23
millones.

Cuanto al cobre, los valores que de su venta en el exterior retornan al pais,
son 20 millones de ddlares, més o menos.

El valor de la produccién de orc para la economia del pals, la estiman en la
mitad de la produccién del salitre o del cobre. Consideran esta industria sujeta al
mantenimiento de un bajo standard de vida en el pais.

Eso es verdad, puesto que su origen fué la ocupacién de obreios cesantes.

El 4ltimo inciso del parrafo [V estd dedicado al estudio de la produccisn in-
dustrial vy su posibilidad de crecimiento indefinido.

Para demostrar las posibilidades de crecimiento de la produceién manufacturera
hacen ver el progreso de ella en Estados Unidos, que en 50 afos (entre 1879 y
1929) ha aumentado de 399 ddlares por habitante a 258 Este es el valor de
transformacion, deducido el de las materias primas. Comparan esas cifras con el
valor de la produccién minera y agricola en ese pais, que eran crt 1930 de 39 dola-
res y 98 délares por habitante, respectivamente.

El valor de la produccion manufacturera en la Repiiblica Argentina llegaba en
1935 sdlo a 34 ddlares por habitante

En el parralo V se hace una estimacisn del valor de la preduccidn industrial en
Chife. Este es el primer ensayo scrio hecho en nuestro pais sobre este importante
tema. Partiendo de los datos del Gltimo censo referenites a la distribucién de nues-
tra poblacién y de alguncs ccnsos industriales parciales, llcgan a la conclusién de
que ciertas relacioncs como la produccidn respecto del capital invertido, y las ma-
terias primas respecto del vzlor de la produccién, concuerdan notablemente con las
relaciones obtenidas en el Censo Industrial Argentino, y a falta de un censo ana-
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logo en Chile, por comparacién con la Repablica vecina, llegan a estimar el valor
de nuestra produccién manufacturera en 3,400 millones, de los cuales corresponde
el 55,5% a Sociedades Anénimas o Limitadas y 44,59 a empresas individuales. El
valor total de la produccién industrial (es decir, agregando a la cifra anterior el
valor de las materias primas, que forman el 54% del total) es de 7,000 millones,
mas o menos.

«<E| valor de los salarios pagados, dicen, y de las remuneraciones de empresas
individuales seria del orden de magnitud de los 700 millones de pesos anuales, su-
perior a los salarios del salitre y del cobre y del carbén, aun considerados en con-
junto».

Entre otras consideraciones sobre una politica de fomento industrial nacional, de
que trata el parrafo VI, se dice:

«Evidentemente, si el pais dispusiese de industrias extractivas de alto rendi-
miento (como el salitre hace veinte afios) y de un mercado exterior ilimitado, podria
ser tal vez mas conveniente ocupar a toda la poblacion en la produccién de salitre
y, con el producto de la exportacién, importar manufacturas y alimentcs. Desgra-
ciadamente, el salitre es hoy una actividad secundaria, que sblo ocupa 18,000 obre-
ros, que tiene un mercado limitado y sdlo produce lo suficiente para costear la
importacién de sélo 20 millones de dolares».

Es nuestra principal fuente de divisas, en todo caso.

A continuacién, agregan:

«De lo anterior se deduce claramente que la proteccién arancelaria o de li-
cencias de importacién debe establecerse a priori y como doctrina econdémica ina-
movible cada vez que exista una industria nacional que proteger, ya que cualquie-
ra produccién que reemplace una importacién es y sc1a siempre un aumento de
la riqueza nacional independientemente d= su costo aparents en valores moneta-
rios».

Todas las actividades econémicas merecen la proteccién de los Poderes Piabli-
cos, pues, como ya lo vimos, son el origen de toda renta, incluso de las remunera-
ciones que reciben los gobernantes, parlamentarios y funcionarios, pero cada em-
presa que solicite esa proteccion debe probar que es de conveniencia nacional el
acordarsela, es decir que no hay més perjudicados que beneficiados con ella y que
no se ocasionan perjuicios mayores a otras empresas. «La doctrina econémica ina-
movible» de que esa proteccion debe acordardarse a priori, ilimitada y a ciegas a
quien la pida, nos llevaria a los mayores absurdos.

En el pérrafo VII, los autores terminan formulando cinco conclusiones, de las
que haremos un breve anilisis:

«Como resultado, dicen, del estudio que presentamos al Congreso de Ingenie-
ria, sometemos para su aprobacién las siguientes conclusiones:

1} El estandard de vida» es igual a la cantidad fisica de la produccién na-
cional repartida entre la poblacién y es independiente del conjunto de salarios y
valor de la moneda-.

El standard de vida no es igual precisamente a la cantidad de produccion
fisica repartida entre la poblacién, sino a la renta que el pais deduce de esa pro-
duccién. Pero no hay que confundir la renta de los empresarios con la del pais.
El inconveniente de las medidas de proteccion consiste en obscurecer este punto.
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Puede una empresa ser muy lucrativa para sus duefios, pagar incluso espléndideos
salarios, y no significar ninguna ganancia para la economia nacional, si la renta
que produce no es otra cosa que un traslado de dinero del bolsillo de los consumi-
dores y de la caja fiscal, es decir de los contribuyentes, al de los empresarics.

En general, la produccion y la renta marchan paralelas, porque los capitales
y los esfuerzos se orientan hacia las empresas mas remuneradoras. Pero las medi-
das protectoras contrarian justamente esa tendencia. Especialmente peligroso es el
caso en que se trata de impulsar la produccion nacional.

Por otra parte, hay muchas industrias que son rivales. Actualmente presen-
ciamos una polémica entre la industria del calzado y otra similar que piensa ins-
talarse en el pais. Si la sepunda produce mas toneladas, producird menos la pri-
mera. ;(Como se concilia el interés de arnbas industrias ¢con la proteccidn incondi-
cional y a priori que se propicia en el trabajo que comentamos?

Ademas, los factores de la produccidn son limitados entre nosotros, el capital
especialmente. Si los capitales se dedican a una industria,, haran falta para otra.
Nuevamente podemos decir que si aquélla produce maés toneladas, producird menos

2

esta.

Finalmente, el progreso de la industria nacional tiende en general a reempla-
zar el consumo de articulos extranjeros por otros de produccidn interna. Pero ya
vimos que lo que vendemos al exterior estd subordinado a2 lo que compremos.
Llegamos otra vez a la conclusién de que mientras mdés toneladas produzcamos
por un lado menos produciremos por otro.

Lo fundamental, como hemos dicho, es la renta que para el pais dimana de
su produccién. Si aquella aumenta, creceri el poder adquisitivo de sus habitantes
en el interior o en el extranjero. Si disminuye, buena parte de ellos no tendrd me-
dios de adquirir la produccion nacional.

Este es el (nico criterio ecudnime para enjuiciar el problema de colisién de in-
tereses que hemos analizado.

2} «Encontrandose la produccidn agricola de Chile limitada por la superficie
arable disponible, y encontrandose la produccién minera y salitrera también limi-
tada por los mercados exteriores, solo resta el desarrollo de la produccidon manu-
facturera como medio de elevar la entrada nacional y el standard de vidas.

En la agricultura ¥ en la minerfa queda mucho por hacer. Hay todavia en
Chile terrenos inexplotados, aptos a lo menos para la ganaderia. La mayoria de
los fundos podria producir mas, o siquiera uta renta mucho mayor, si estuviesen
mejor explotados, mejor dotadas y mejor organizades industrial y comercialmente;
todo lo cual, en la mayorfa de los cases, no es otra cosa que falta de capital.

Esto es todavia mayor verdad para la minerfa. Si es cierto, como afirma el
estudio que comentamos, que nuestros principales productos mineros de exporta-
cién, luchan en dura competercia en los mercadcs mundiales, una politica interna
desacertada podria serles mortal.

Hay riquezas mineras como el azufre, para no citar sino una, que apenas co-
mienzan a explotarse.

Por lo demis, hablar de produccién manufacturera es restringir demasiado la
cuestién. La agricultura y la mineria son también, como dijimes, susceptibles de
industrializarse. No hay nada que mejore mas efectivamente el standard de vida
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de la clase obrera que la industrializacién de la agricultura. Basta visitar los gran-
des vifiedos o plantaciones frutales, en donde trabaja toda la familia y, excepto la
ropa, tiene cuanto necesita para vivir el afio entero. Los buenos salarios de Ia in-
dustria manufacturera son mas aparentes que reales.

«3) El concepto anterior, aplicado a los grandes paises industriales con exceso
de poblacién, conduce al «dumping» contra la industria de los paises nuevos, rom-
piendo las tarifas aduaneras con bajos precios de venta que se compensan al ex-
portador pagando un mejor tipo de cambio interno por las divisas obtenidass.

«4) La produccidén industrial nacional debe ser protegida por medio ‘de tarifas
aduaneras elevadas y un régimen automitico de licencias de importacién, que sblo
permita la introduccién de manufacturas extranjeras hasta la cantidad que la in-
dustria nacional no pueda abastecers.

«5) Establecido un recinto nacional protegido de la importacibn, la industria
nacional debe desarrollarse de acuerdo con el principio de la libre iniciativa y com-
petencia interna, la cual destruird los moropolios y mantendra el espiritu de in-
ventiva, superacién e iniciativas.

La industria es un proceso permanente de transformacion y de progreso; si
estd protegida de todo peligro de competencia, no sdlo por derechos casi prohibi-
tivos, sino por licencias de importacion, se estagnara y tendra costos de produccion
relativos, cada dia més altos.

Hemos visto que precisamente las medidas protectoras engendran monopolios
dentro del pals y en la pagina 93 (1) hemos citado siete ejemplos.

El monopolio no es tan funesto para el consumidor como pudiera creerse. A
veces puede beneficiarlo; posiblemente en Chile la cerveza no seria tan buena y tan
barata, si no fuera producida por una industria tan podcrosa, racionalizada y con
bajo costo unitario de produccién. Méas grave sin duda para el consumidor es el
régimen de licencias de importacion,

Respecto del «dumping» quiz4 a veces se abusa del término. Siendo nuestro
mercado tan pequefio, los costos de la industria son muy altos. Si un fabricante
extranjero ofrece sus articulos a un precio inferior al costo en Chile, es natural
que ello lo llame «dumping» el productor nacional.

Estamos seguros de hacer una cbra Gtil al dar a conocer el importante trabajo
de los distinguidos ingenieros sefiores Simon, Miiller, Jaramillo e Izquierdo, que es-
taba destinado a un grupo distinguido de profesionales, aun cuando no estamos
de acuerdo con algunas de sus conclusiones.

(1) Pagina 93 de la obra ¢;Cémo Fomentar la Riqueza Nacional?»





