.Régule Anguita G.

El proyecto de nueva ley de
regadio y las provincias del
norte"

NFORMABA la prensa en Junio

de este afio, que en-esos dias envid

el Supremo Gobierno al Congreso

un proyecto de «Nueva Ley de Rega-

dio», que quiza por no haber sido ana-
lizado con detencibn, apova en forma
-elogiosa un articulo de «F] Diario Flustra-
do» del 5 de Junio, v el editoriai del
mismo diario de fecha 6.
Se citan como disposiciones del mismo
proyecto dignas de aplauso; que se so-
metard en adelante a la aprobacidn de
los mteresacdos un proyecto defipitivo en
vez de un ante-proyecto eoma lo prescri-
ke 1a ley 4445; que sblo se ofrecerd a
los'mismo interesados proyectos gie de-
muestren ser econdmicos ¥ pot 10 mismo
creadores de rigueza; que la obra no se
dividird en regadores, sino. en partes o
acciones de la misma; que la zona de
rieso obligatoria s6lo se fija provisoria-
mente; que el perfodo de explotacién por

{1) El presente estudio fué redactado por
don Régulo Anguita, no para el Instituto de
Ingenieros, sino pata las Asociaciones de Cana-
listas de Coguimbo y Ovalle, pero come por una
grave enfermedad no pude concurrir a ls se-
sién del Instituto en que debfa hablar sobre el
proyecto-de que se trata, pidi6 al suserito, que
leyera este memporandum, en sesién de 10 de
Noviembre-—Eduardo Agwrre )
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el Estado es fiexible, puede alargarse o
acortarse; que en clertos casos se esta-
blece para la ejecucidn de tales obras
una servidumbre en vez de upa expro-
piacién ¥, en fin se disminuye a 3% con
19, el interés y amortizacién que fijaba
en 5% y 195 la ley 4445

Se hace resaltar que esta rebaja de
intereses, no es el (nico aporte del Esta-
do, a la gjecucion de estas obras, porque
la mlsma ley establece que es de cargo
del fisco el mayor costo real de las obras
con relacion  al que aceptaron los cana-
listas al aprobar el proyecto, y también
los intereses de las sumas que se vayan
invirtiendo durante la ‘constriiccion, ade-
mis de los que corfespondan al perfodo
de explotacidn por el Fisco.

Merecen asimismo commentarios favora-
bles al zutor del articulo del «Ilustrados
otras disposiciones como las que  tien-
den a uniformar la unidad de medida
de las aguas, las que reglaméntan la in-
tervercidn de los organismos administra-
tivos o técnicos, en los cursos de agus,
en su distribucibn, etc., ¥ las disposicio-
nes encaminadas a solucionar los  con-
flictos entre los actuales regantes 'y

-aquellos que utilizaran las nuevas obras.

Termina el articulista copiando el si-
guiente articulo final:



e

Anales del Instituto de Ingenieros de Chile

ARTICULO TRANSITORIO

«Regpecto a 1;.5 obras construidas o en
construccidn vy fas en tramitacién con
anterioridad a la presente ley, se autori-
" za al Presidente de la Repablica para
aplicarles las disposiciones precedentes,
cualquiera due sea el estado de su cons-
truceién o de su tramitacidn legal y re-
glamentaria. '

Podra, por ejemplo, fijar nuevamente
las zonas obligatorias afectadas por las
obras definitivas o provisorias: cambiar,
moedificar o ampliar los provectos, modi-
ficar los estatutos de las Asoclaciones
de Canalistas, organizar otras, o Juntas
de Vigilancias, ete. (1)

 El Decreto respectivo fijara el estado
de tramitacidn en que deberén conside-
rarse las~ obras construidas o en cons-
truccién de acuerdo con la presente
ey,

" Los pagos de intereses en exceso scbre
el 3 por ciento que se hayan hecho hasta
la fecha de dicho decreto, serdn considera-
das como amortizaciones “extraordinsrias
a las deudas de riego de cada accio-
nistas.

En la publicacién que se va a analizar,
se apoyan las disposiciones de ese ar-
ticulo con pérrafos del rensaje en el
cual se hace presente que tales disposi-
cignes son indispensables para el arreglo
de los problemas acumulados por mésde
20 afios de aplicacién de leves diferentes
que hoy no admitirfan otra solucion.

(1) No aparece en ia publicacidén que se co-
menta {quizé por haberse suprimido, antes de
enviar el proyecto al Congresd) el siguiente pa-
rrafc de ese articulo que aparecia en algunas
copias del proyecto, v que es de importancia
capital para los interesados, en les obras que
- estén en constryccidn, :

C«Tendra también el Presidente de la RepG-

blica las facultades necésarias para efectuar la
adaptacién de las situaciones anteriores a las
creadas por la presente leys.

Termina esa publicacitn con un parra-
fo del Mensaje que dice:

«La intervencion del Estado en obras
que tienden a valorizar exclusivamente
bienes. de un grupo de ciudadanos, a ve-
ces uno sdlo, se justifica principalmente
porque ellas son directamente reproduc-

‘tivas, importan creacién de riquezas, y

porque al propio tiemnpo que sus benefi-
clarios deben reembolsar al Fisco su valor,
los impuestos directos e indirectos que
nacen al constituirse el nuevo nfcleo de
produccitn agricola, representan .para el
mismo Fisco una ganancia positivas.

Parg que el pablico y los interesados
aprecien lo que este proyecto de ley ofre-
ce como contribucién del Estado al fo-
mento del regadio en nuestro territorio,
es bueno recordar que. en el propio «De-
partamento de Riego» de la D. G. de O.
P, existen antecedentes que comprueban
que en casi todas las obras importantes
de tranques v canales de regadio reali-
zadas en otros paises, como Inglaterra,
en la India, Espafia, Italia, y Estados
Unidos en California v otras regiones de
la Unidn, el Gobierno ha contribuide a
la realizacién de los proyectos corres-
pondientes no sélo con los estudies, con
la ejecticion de la obra, v el anticipo de
los fondos necesarios, sino con cuotas en
dinero que segln los casos especiales y
los diversos pafses alcanzan deun 40 a
un 709, del costo total de esas obras; y
terratententes poseedores de los terrenos
los han cublerto sdlo la diferencia ¥ con
grancles facilidades de pago.

Justifican esta politica de serdadero. fo-
mento del regadiv innumerables razones
de entre las cuales anotaremos las més
importantes:

Las obras de riego que debe empren-
der el Estado,. estén limitadas a aqué-
llas que por su importancia o cuantia,
escapan a la capacidad financierade los
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terratenientes interesados, o a aquéllas;
gue por aparecer a primera vista anti-
econdmicas o de peligrosa financiacién, en
zonas 4rides con pocas lluvias ¥ con
cursos de agua muy variables, escascs,
etc., se presentan COMO NEZOCIOS POCo
atractivos para la iniciativa particular.
Todas las demés obras que constituyen
" mnegocio;, 0 estin ejecutadas o. quedan
dentro de lazona de influencia v capa-
cidad financiera de los particulares.
"Sabido es también que por razones de
todos conocidlas, al Estado le cuesta en
general la ejecucién de cualquiera cbra,
hasta un40%, mas que a los particulares:
de aqui que los interesados no le confen
al Fisco la ejecucitn de estas obras, sino
cuando las ventajas que se le ofrezcan
sean mayores que el encarecimiento en
referericia, o cuando no encuentren otro
medio practico de realizar tales obras.
Los Gobiernos son los sccios més direc-
tos de estas obras, porque al poco tiem-

po de ejecutadas empiezan a recibir la.

contribucién directa correspondiente, al
aumento de valor de los terrenos regados,
y las del aumento de las rentas de sus
poseedores, ademas de todas las contri-
buciones indirectas v de aquéllas que de-
rivan del aumento de producion. Es na-
tural, en consecuencia, que contribuya
cotno socio a la reglizacion de estas obras
" con una cuota en relacién con la parti-
cipacién que percibira en el futuro.

Las obras de regadio, como las de
ferrocarriles v las de los puertos, son
obras pGblicas de interés general, v aun-
que valoricen como dice el mensaje sex-
clusivamente bienes de un grupo de ciu-
dadanos, a veces de uno sélo» tal valori-
zacifn no es ni el inico, ni el principal
beneficio que de eflas recibe ¢l Estado.

Los ferrocarriles transversales, como
los de Curicd a Hualafié, Temuco a Ca-
rahue, Paloma a Juntas v el més recien-
temente terminado de Loncoche a Villa-

rrica, han valorizado, exclusivamenre,
como se dice de las obras dé riego, los pre-
dios de unsolo un grupe de.propietarios,
y, sin embargo, todos elles se han cons-
truidos totalmente con fondos fiscales y
sin exigirles a tales propietarios que con-
tribuyan ni siquiera con parte del valor
de dichas cbras.

Muchos millones de pesos ha investido
el Fisco en obras de puerios especial-
mente en Valparaiso, Antofagasta, San
Antonio, Talcahuano, Iquique, ete., sin
que a nadie se le haya ocurrido, que los
propietarios duefics de propiedades ur-
banas en esos puertos, gque constitlyen
stlo un grupo de ciudadanos y son los
més directamente beneficiades, deben
reembolsar al Estado el valor de tales
obras o siquiera una fraccidn de ellas.

" Enla préactica, ocurre con  frecuencia

que en la mayorfa de los cascs, en los .
ferrocarriles transversales, por ejemplo,

las tarifas no cubren intereses ¥ amor-

tizacién del capital invertido, en algunocs

como el de San Pedro a Quintero ni si-

quiera pagan los. gastos de exp]otacién.

Y en los puertos, los propietarios de los

predios urbanos ¥ vecinos, que sor los

més beneficiados no aportan cuotas es-

peciales a la ejecucion de esas obras, sino

en la misma proporcidbn que el resto de

los habitantes del pafs, que indirectamen-

te contribufmos a la realizacién de tales

obras, al pagar el recargo en los precios
de los productos importados, o con las

tarifas que pagén los cereales o materias

orimas que se envian al extérior.

Las obras -que emprenda el Fisco no
pueden ni deben tratarse como negocios
comerciales, de aqui que esas inversicnes
tienen arnplia justificacién como politica
de gobierna 'y son por todos conceptos
encomiables y de verdadero espiritu de
fomento. El estado- debe tender al mas
amplio v répido’ progreso del territorio
nacional, a entregar, $i es posicle, a la
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o 4explotac16n todas las -zonas hasta hoy .
" improductivas - o - poco: productivas, a

. dumentar la zona cultivada, etc. L por-mez .
- dio'de la ejecticién de las obras que sean -

?'necesanas aunque en los primeros 20 o

S 50 afios no resulten reproductivas por-
" . :que ‘paraun pafs que tiene vida ilimnita-

+_da, esos 20 50 afios son sblo un mo-
L+ merito de su-existencia o de su historia.

La aprobacidn por el Congreso del
nhuevo. proyecto. de Ley de Riego en la
formia presentada por e] Gobierno serfa de
" muy graves cohsecuencias para la zona
- norte del pais, que es la que més nece-
.sita ‘de esta clase de obras, con las
cuales no-sdle se beneficiaran los actua-
les terratenientes, sino- el pafs entero
“que no’ puede sino interesarse en que se
ientreguen al cultive- terrenos ce otras

regiones que ' contribuyan a aumentar la-

wvariedad y riqueza de sus productos con
cuItIVOS inherentes. a zonas mas calidas
cle nuestro territorio,

- La inseguridad de las Iluv;as ¥ por

']o faismo de los cursos de . -agua en fas
provincias. del norte, es la causa de que
los. terrenos de calidad superior. (quizés
los mejores del pois) susceptibles de ser

regados. con  importantes ¥y costosas

obras, no valgan hoy ni siguiera el 109
del ‘precio que tendrén - esos mismos te-
< rrenos después de regados,

El articulo 2.° del proyecto de ley,

- dice que el proyecto . definitivo por eje- -
;- ‘cutar se presentard a la aprobacién de
" los interesadps, si ese estudio con su pre- -

supuesto «demosirare gue su realizacion

dudarlo ha querido traducir lo que dis-

. -pane ¢l ‘inciso final del articulo 4 de la
Ley 4445, esto es, que las obras se lle-
varan'‘a cabo si- tevisten . iriterés general

1 PR e PR

'més el costo' dle las ~ obras - POt construir,
sea inferior al valor comercm‘i de’los te-
rrenos regados smmlares,

Disposicibn que 4. no -
‘da arrastrard-a un fracaso seguro:a los
actuales. propietarios” de ~terrenos. que . -7l

«cuando el précio: actual de los terrenosr_l'::f_

de 1afn'qiisma_
regibns. . : g C

Nadic ignora que en la’ zona nort,e_' e
estén ya ejecutadas -las dbras de rieco K
que estaban al alcance de la capamdad' )
econdémica de los interesados o que eran:

relativamente facdes que por lo mismo -

- s6lo quedan pard ser construidas.por el L

Fisco obras dificiles v de costo muy ele-
vado, derivado de precarias. cond1c10nes=‘-~
hidrolégicas y topogtaficas. T

Por estas razones es casi seguro que
el costo de las obras de riego que podria.
presentar el Fisco a los interesaclos. fe-

presentarfa €l 809 al 90% del valor del. o
terreno regado después de ejecutadas las

okras. Terminadas esas obras queda—“
ran- los propietarj.os que . no tuv:exe_n- ;
.otros bienes o "dinero, con una deuda-

preferente al Fisco que alcanzaria amuy - -

proximamente el 5%, de su haber.

El articulo 28 del proyecto. Jmpane g

los interesados la obligacién de preparatr |

sus terrenos para efectuarel riegoen
condiciones eficientes y ef 29 diceque . 7
la Caja de Crédito Agrario podrd conce=- " -

der préstamos con este objeto a los in-
teresados que la. soliciten. Se trata se--

gin la reddccién del mismo articulo, e

de una obligdcisn de-esa institucidn sino
de una probobilidad de gue ella resuele,
o.no, conceder el préstamo que se soli-

conceder esa Caja u otra institucion de

créditd cualquiera a qu:en debe el 85% -

de lo que posee?’ _
De aqui que ia Ley oMo esta conceb1- -

no tengan otros. bignes-que-esos terrenos. |

por regar. Y éstos, Gltimos son-Jos mds i "

Por otra parte, iqué pré}stetl_’ho prede. p
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cibn y a quienes como s¢ ha comprobado
en otros paises con las primeras obras de
esta naturalezg ejecutadas en Estados

Unidos, por ejemplo, conviene para el

éxito en los cultivos de los terrenos por
regar, mantener e esos tefrenos que han
explotado durante largos afios.

Mo serfa raro que los propietarios a
quienes se presentaran proyectos de
acuerdo con esta nueva Ley, sé negaran
a aprobarlos, ya que para ellos el riego
importaria un verdadero presente griege
de deudas cuantiosas, imposibles de cum-
plir, aunque sean a un interés v amorti-
zacién total de 4%, porque esas deudas
los llevarian, a corto plazo, & la venta
forzada de sus predics.

Como no hay provectos més econdmi-
cOos gue presentar, como los antjecond-
micos nio pueden realizarse con este pro-
vecto de ley vy como los realizables no
les convendria aceptarios a los interess-

" dos, se llega a la conclusidn clara de que
este proyecto de Ley no conternpla en for-
ma clguna el formenie del riege en las pro-
vineias del norte del pais, v se puede tal
vez asegurar que si se despacha esa ley
en la forma presentada, no se podré eje-
cutar con eila ninguna chra en esa im-
portante yrica zona del territorio.

Ese proyecto de ley se ha elaborado
quizé tomando en cuenta solamente [as
zonas central y sur, enque los terrenos
de secano tienen un valor por lo meros
comparable con los de riego. En efecto,
los terrenos no regados en la zona cen-

“tral tienen un valor. comprendido entre
el 200y el 35% de los de riego; v como
ademés la abundancia de las lluvias, [a
constancia de los cursos de agua y las fa-
cilidades topograficas permiten proyectar
obras econémicas, el valor de tales obras
puede importar en definitiva un 30 a un
30% & lo mis, del valor de los terrenos
después de regados.

Con tales obras, los terratenientes po-

drian quedar tal vez can deudas razona-
bles y en situacidén de obtener algan cré-
dito con qué iniciar la explotacion de sus
terrencs, aunque ese proyecto de ley ni
aun para ellos es tan favorable come se
hecesita.

Tal vez lz Gnica justificacién de este
proyecto, esté en qute sin disporer la Ley

4445, expresamente, que el Fisco contri-

buya con una cuota de cierta importan-
cia a la realizacidn de obras de riego, se
han podido iniciar v llevar a cabo con
ella, alginas importantes obras en la zona
norte, entre las cuales hay varias en
construccion, _ ~

El criterio amplio v de bien entendido
fomento del riego en la zona norte, con
que el Departamento de Riego aplico la
Tey 4445, hizo posible la ejecucién de
las obras en referencia. En efecto, se
presentd a los interesados anteproyec-
t0s econfmicos, en que no se habia es-
timado més que el valor de las obras
propiamente tales ¥ sin agregarles otros
recargos que el nuevo proyecto de ley
orcdena considerar en el costo total.

Fué asi como se pudo obtener la acep-
tacibn, por escritura pablica-de esos an-
teproyectos por més del 339 de los in-
teresadas, pero con la declaracién expresa
de que el valor reembolsable al Fisco de
las obras por los [uturos regantes seria
definitivo y no podria exceder del presu-
puesto  aceptado para el anteproyecto,
pues cualquier exceso debia ser de cuenta
fiscal.

Tanto porque los antgproyectos no
permiten apreciar bien el valor de las
obras, como porque la Ley 4445 no orde-
naba incluir muchas partidas que forman
parte del valor total de ellas, resultaron

“aceptables para los interesados las sumas

que debian reconocer (alrededor de § 800
por Ha.) como de abono al Fisco.

El nuevo proyecto de ley no ofrece a
fos interesados otro aporte fiscal que ¢l
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que puede resultar de errores 0 encareci-
miento que pudieran producirse en la
gjecucion de un provecto definitivo. Bien
pobre es ese ofrecimiento para el fomen-
-to del regadio, porque los presupuestos
de los provectos definitivos difieren poco
del costo de ejecucién de ias obras. Y
porquie los errores de poca importancia
gue puedan resultar de la mayor o me-
nor superficie por regar, o sea, los que
afectan al éxito de las mismas obras, no
pasarén de los inevitables en tods obia
de ingenieria.

El {inico beneficio real para los futuros
regantes, que se consuiita en el proyecto
de ley que se analiza, estd en la rebaja
del interés de las deudas de riego; de 5%,

que fija la Ley 4445 a 3% en el nuevo

proyecto, con. un servicio total de 49 en
vez del 67, en vigencia.
Este beneficic no ¢s, con todo, tan

importante que compense ¢ anule [a .

- mayor parte siquiera de los- inconve-
nientes de este proyecte de ley. Tam-
poco puede decirse que esta rebaja de
interés importa una medida especial de
france fomento al riego, porque no serfa
la Unica puesta en practica en los Gltimos
tiempos v porgue €8 més bien una conse-
cuencia de la rebaja general de los intere-
ses, propiciada por el Gobierno en este
filtimo tiempo.

La Ley 5758, promulgada & fines de

- 1935, que soluciona problemas derivados
de [a aplicacién del Decreto-ley 308, so-
bre habitaciones baratas ley; que fué es-
tudiada vy propiciada por la Caja de Cré-
dito Hipotedario, que es institucitn semi-
fiscal, ordena convertir las deudas e los
propietarios beneficiados por esa ley, a
otras con un interés de 3% ¥ una amor-
tizacidn de 197, O sea, con LN servicio to-
tal de 4%, igual al que se propone en ¢l

nuevo proyecto de ley. Y todavig esa ley -

es mucho. mas favorable a los deudores,
porque ordena reducirles sus deudas en

33,339 a los que puedan pagarla antici-
padamente,

_El articulo transitorio final del provec-
to de ley, reviste evidente gravedad para
los interesados en las obras que estén

- aln en construccidn. Ese articulo faculta

al Presidente de la Reptblica para apli-
car a esas obras las disposiciones de la
nueva ley, cualquiera que sea el estado
de tramitacién en que se encuentren.

Si se interpretaran a la letra las dis-

"posiciones de ese: articulo, el Departa-

mento de Riego, por cuenta del Fisco,
podria prescindir del valor de las obras
aceptade por escritura phiblica por los
interesados y obiigarlos a aceptar el costo
total v definitivo de ellas, o que, como
se ha comentado, importa en resumen
para los interesadcs la pérdida de sus
predios. ‘

{ En qué quedarian entonces los conve-
nios aceptades por escritura pblica? (Es
concebible que se proyecte una disposi-
ciém legal que anule escrituras plblicas
libremente convenidas por los interesa-
dos v aceptadas por el Fisco, que ordend
la ejecucién de las obras?

Esa disposicién debe modificarse es-
tableciendo, come es 16gico, que la adap-
tacion se hard en todo aquello que no
afecte al valor de las obras que se com-
prometieron a abonar al Fisco los intere-
sados ¥ que corsta de escrituras pablicas,
como asimismo las otras estipulaciones o
convenjos que decidieron a los interesa-
dos a prestar su aprobacién a los pro-
yectos en construccitn.

De lo expuesto se desprende que para
tener una ley de verdadero fomenio del re-
gadio en nuestro territorio, se Impone
que se modifique el proyecto de ley en-
viado al Congreso, tomando en cuenta
las ideas que se anotan a continuacién:

1) El Fisco (que ¢s un verdadere socio
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de 'los actuales terratenientes intere-
sados en el riegp de sus terrenos),
puesto que va a percibir las contribucie-
nes directas e indirectas, resultantes del
nuevo avalfo de los terrencs después de
regados, debe contribuir ccn el capital

que representa al 3%, de interés con 1% -

de amortizacién el aurhento de contribu-
cicnes que le reportaré la ejecucion de
las cbras.

2y Como fomenic a la ejecucion de es-
tas obras, que le solucionan al mismo
Fisco importantes problemas sociales,
debe contribuir también con una segun-
da cuota que podria llamarse de fomento
de regadic y que podria ser variable para
cada zona del pais. La fijacion de esta cus-
ta, de la cual depende gue se hagan, o no
las obras de riego en las provincias del
norie, estarfa subordinada al mayor o
menor interés que tenga el Gobierno en
que se¢ rieguen determinadas regiones del
pais, debiendo contemplarse en todo ca-
so la situacién de los actlales poseedo-
res de las tierras, a gquienes no debe
afectar el costo total de [as obras por
construir, gino hasta en un cincuenia por
cienlo del valor que tendrdn los terrenos
despuds de regades. Deudas méas altas
importarian un fracasc seguro para los
actuales duefios y casi el desalojamiento
de los terrenos que hoy cultivan.

5i no se abrieran paso las ideas ante-
riormente expuestas, o si se estimara que
el Fisco debe hacer inversiones sélo en
obras que cqueden de su propiedad, habrig
llegado el caso de que se contemple enla
ley, que el Fisco serd duefio de los gran-
des trangues, canaies u otras obras que
construys; v en- ese caso solo deberia
exigir a los terratenientes, que le reem-
bolsen con 39 de interés v 197 de amor-
tizacién, une parte del polor de las obras,
(309% por ejemplo) sin perjuicic de co-
brar también anualmente los gastos de
explotacién. '

Los duefios de los terrenos por regar
no pueden tener interés especial en ser
duefios de las obras, comao ne lo tienen en
que sean de_su propiedad los rios, ferro-
carriles y puertos que usan y necesitan.
Tienen i interés en que las tarifas u
otros gastos no sean prohibitivos y les
permitan vna remuneracion razonable de
sus capitales v explotaciones, ¥ por eso
sdlo se contentarian con que el reembol-
so de parte de la inversién fuera acepta-
ble ¥ con que los gastos de explotacion
de las obras no los coloquen en situacidn
de inferioridad, con refacibn a los que
explotan por su cuenta cbras de su pro-
piedad.

Santiago, Septiembre de 1936.



