Teodoro Schmidt Q.

Los trabajos publicos y la
cesantia 1931-1934

{Conferencia dictada en el Institute de Ingenieros el 24 de Julio de 1934)

ON el doble propdsito de re-

coger la experiencia y de res-

ponder a una serie de obser-

vaciones formuladas sobre el
trabajo con cesantes, habia pensado dar
una conferencia en el Instituto de In-
genieros de Chile, porque nadie mejor
que los hombres del oficio pueden apre-
ciar la obra realizada en obras que le son
familiares.

Desgraciadamente, motivos personales,
la falta de tiempo y, sabre todo, mi falta
de palabra para no hacer pesada una in-
formacion, tal vez de escaso interés para
muchos, me habia retraido de hacerle,

thimamente han llegado a conoci-
miento de la Direccign General muchas
observaciones y criticas: andnimas unas,
y otras ,con firmas responsables, general-
mente bien inspiradas; pero a menudo
hechas con desconocimiento de las condi-
ciones en que se ha trabajado. Por esto,
y confiado en la benovoiencia de vosotros
para escucharme, me he atrevido hoy a
hablar schre la materia. Os ruego per-
donar este abuso de confianza.

37 afios de servicio al Estado en este
pafs en gue mucho se critica y poco se
construye, porque es mas fAcil criticar
gue construir, me han ensefiado la conve-
niencia de ir anotando en memorandum,

los principales acontecimientos que pue-
den servir para establecer los hechos y
deslindar las responsabilidades. Sera asi
tarea facil, establecer las condiciones en
que se han desarrollado las obras y el
trabajo con cesantes. Debo agregar que
ia mayor parte de estos memorandums,
por la gravedad del asunto y la trascen-
dencia que pudieran tener, los entregaba
al Gobijerno v deben estar en los archi-
vos del Ministerio de Fomento; de ma-~
nera que pueden considerarse como do-
cumentos oficiales. Como la mayor parte
de o que se exponga esté consignado en
ellos, estos apuntes, son principalmente
obra de tijera ¥, por lo tanto, algo des-
hilvanados e inconexocs.

[—ESTADO GENERAL DE LOS
TRABAJOS A PRINCIPIOS DE 193]

En cumplimiento de la Ley 4303 de
15 de Febrero del afio 1928 y con orden
de dar a los trabajos la mayor actividad
posible, la Direccién de QObras Pablicas
tenfa en marcha a principios de 1931 el
Plan de Obras Pablicas. Se habia desti-
nado al efecto la suma de 1,575 millones
de los cuales $ 1 028,000 corresponderia
invertir a la Direccitén de Obras Phblicas.
Bsto sin contar los fondos provenientes
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de la Ley de Caminos y otros recursos
de leyes especiales. Bl Plan debia de-
sarrollarse en el plazo de 5 afios.

Para dar actividad a los trabajos era
indispensable contar ¢on los recursos
necesarios.

Desgraciadamente, va desde mediados
del afio 1930, la falta de caja fiscal, agra-
vada dia a dfa, fué un serio obsticule
para la marcha regular de las faenas; la
Direccion de Obras Ptblicas tenfa la au-
torizacién v la orden de activar los tra-
bajos; pero no habfa en la Caja Fiscal
recursos suficientes para atender al pago
oportuno de las obras realizadas.

A mediados de Abril de 1931 me cupo
el honor de asumir la Direccién General.
Fué mi pritmera preocupacién hacer un
balance de los compromisos pendientes
v de representar al Gobierno la situacién
efectiva en que se encontraban las obras.
Come resultado de estas representacio-
nes la Direccidn recibi6é instrucciones de
reducir la marcha y paralizar aquellas
obras cuyas consecuencias no fueran ex-
tremas.

Con fecha 5 de Mayo de 1931 el in-
frascrito impartié instrucciones generales
al personal, recomendando la mayor dis-
crecion y dando normas de procedimiento
para reducir la velocidad de marcha v
tratar con los contratistas sobre la pro-
secucidn de las obras, en memorandum

de 13 de Mayo de 1931 puede leerse entre

otras observaciones:

Entretante se han  venide acumulando comn-
promisos de pago que no ha sido pesible cybrir
cen oportunidad.

Para apreciar la situacion, cabe observar que
el valor de los giros emitidos por trabajos reali-
zados durante los meses corridos del presente
afio, ha sido de 83,6 millones, de los cuales 64
millones corresponden v se han cargado al pre-
supuesto extraordinario.

De esta Gltimea suma se encuentra en la actua-
lidad en giros reconecidos y despachados, pero

no pagados, la cantidad aproximada de 26 mi-
llones. )

La circunstancia de haberse consultado en el
Presupiuesto Extraordinario la conservacidn y
reparacién de obras que figuraban antes en el
Pfésupuesto Qrdinario, ha conducido, en los mo-
mentos actuales, a la falta de recursos para es-
tos servicios que si no fueren atendides oportu-
namente pueden ocasionar mayores gastos y
perjuicios,. Se h_acé indispensable, en conse-
cuencia, adoptar las medidas necesartas para sal-
var estas dificultades.

Finalmente, para ilustrar con mayor amElitud
el problema, creo del caso expresar que la mayor
parte de los contratos vigentes son a precio al-
zado y a cost-plus. En muchos de ellos se ha es-
tablecido que €l page de las obras ejecutadas
queda subordinado a consultarse fondos en el
Presupuesto. Ademds, entre las especificaciones
que los rigen, estdn incorporades el Reglamento
para los Contratos de Cbras Pgblicas o de Fe-
rrecarriles, que contemplan disp osiciones con-
cretas por retardo de pago o de p;aralizacién de
los trabajos.

A la vista de todos los antecedentes, para evi-
tar una desocupacién violenta ¥ como medida
de conveniencia fiseal, he creido prudente no
tomar iniciativa en la p_aralizacién de los tra-
bajos ¥ me he limitado a prevenir a los Contra-
tistas que, Cransitcriamente, ho serd posible cu-
brir los pagos con oportunidad,

La paralizacién supone en todo caso gastos
ineludibles en la ejecucién de algunas obras in-
dispensables para la conservacitn de lo hecho y
los gastos ordinarios de conservacién, a fin de
evitar mayores perjuicios. Estos gastos pueden
estitmarse prudencialmente en un 5% del valor
de la obra ejecutads, para el primer afic y pue-
den reducirse a 2%, en afios posteriores.

A mediados de Junio de 1931 culmi-
naron las dificultades de la hacienda pa-
blica y en una entrevista memorable con
S. Excelencia el Presidente de la Repi-
blica en la sala de su despacho, recib{
orden de paralizar de inmediato todos los
trabajos con la declaracién superior de
que el Estado no tenia recurso alguno
para seguir atendiendo el pago de las
obras. En esta ocasion observé que la
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orden de paralizar traeria como conse-
cuencia no sdlo la violenta desccupacién
obrera, sino ademés el pago de indemni-
zaciones legales a gue los contratistas
tendrian derecho vy que, en rigor, el mis-
mo resultado de paralizacién se obten-
dria manifestando con franqueza a los
empresarios que el Fisco no tendria por
el momento como hacer {rente a sus com-
promisos, ¥ dejandoles libertad para pro-
seguir los trabajos que pudieran finan-
ciar por su cuenta, situacién juridica dis-
tinta de la que se produciria en el caso
de ordenar directamente la paralizacién
de las faenas.

Con acuerdo del Consgjo de Defensa
Fiscal se procedié en la forma indicada
v el estado general de los trabajos a esa
fecha y la forma de procedimiento que-
daron consignadas en Memorandum de
23 de Julio de 1931 del cual se copian los
siguientes pérrafos:

A consecuencia de la crisis, ya desde el mes
de Julio del ario ppde. (1930} ha sido necesario
restringir los trabajos y paralizar y liquidar
nurnerosas obras v contratos. Quedan a la fecha
compromisos vigentes (contratos escriturados}
que representan en suma 438,1 millones, cuyo
estado general puede apreciarse sabiendo que
en ellos hay obra cjecutada por valor de 231,1 mi-
ltones hasta el 15 de Junic pasado. De este valor
de obra hecha, ya reconocido, hay pendiente por
falta de caja aproximadamente 35,4 millones.

De las obras incluidas en los contratos vigen-
tes, mucHas de ellas estén a la fecha en liquida-
cién, paralizadas o se prosiguen con lentitud,

Por su parte [a Direccidn de Obras Pablicas,
ha hecho saber a los contratistas gque todo tra-
bajo ejecutado con posterioridad al 15 de Junic,
s6lo podré ser cancelado por €l Gobierno cuan-
do lo permita el estade de la hacienda pablea, v,
entretanto, reconocera sobre los estades de tra-
bajos producidos con posterioridad a esta fecha
el interés legal.

Fuera de los contratos vigentes existe una
cantidad de obras paralizadas cuyo estado es el
siguiente:

Valor total hasta su terminacién 86,4 millones
Pagado hasta la fecha.......... 33,6 millones

Resumiendo se puede decir que €l valor total
de las obras en trabajo hasta que ellas queden
en condicicnes de servicio, incluyendo tanto las
contratadas como las paralizadas, representa un
desernbolso total de 603,3 millones, de los cuales
hay obra hecha por valor de 264,7 millones y
quedan por Hacer 3386 millones.

Estos valores no incluyen los compromisos re-
lacionades con la habitacidn popular que acrual-
mente representan obras en trabajo por valor
de 20,5 millones de los cuales hay pagados 11,7
millones. Tampoco comprende algunos compro-
misos de riego, trabajos por administracion y
conservacién de canales por una suma de 1.5
por ¢l presente afo ¥ de0,9 para los dos afios
proximos.

Dehbo agregar que en estas condiciones
v ya en el mes de Febrero de 1931 se
habia llegado a un acuerdo para liquidar
¢l gran conirato de edificacién escolar
celebrado con The Foundation Co.; pero
quedaban en vigencia una serie de gran-
des contratos a cost-plus, celebrados con
varias firmas extranjeras, especialmente
para la construccidn de obras de regadio,
v otros a precio alzado y a serie de pre-
cios en varios Departamentos.

La mayor parte de los Contratistas
paralizarcn sus faenas y otros siguieron
lentamente a la espera de los aconteci-
mientos.

Tal era la situacién general de las obras
pOblicas cuando se produjo la caida del
CGobierno el 26 de Julio de 1931,

11.—SE PIDE COOPERACION PARA
OCUPAR CESANTES

El nuevo Gobierno mantuvo en sus
puestos a todo el personal de la Direc-
cion General de Obras Pablicas; la re-
nuncia de su Director fué rechazada y
se presentd al servicio la tarea de reducir
violentamente la actividad de las faenas
y de iniciar en seguida la liguidacion de
casi la totalidad de los grandes contratos.

La crisis econdmica v la paralizacion
de las obras plblicas tuvieron como con-
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secuencia inmediata uh considerable au-
mento de la cesantia que llegd a consti-
tuir uno de los méas graves problemas de
Gobierno v a principios de Agosto fui
llamado por 5. E. el Presidente de ia
Repdblica para cooperar a la solucion de
tan grave problema y recibi entonces
Ordenes de ocupar cesantes en los traba-
jos de obras pGblicas. D tode lo tratado
en esta y otras conferencias dejé cons-
tancia en memorandum de Agosto de
1931 al cual voy a dar lectura.

En los primeros dias del presente mes, recibi
instrucciones verbales en ¢l sentide de oeupar
cesantes en los trabajos de Obras Piiblicas.

En esta ocasién y ante de asumir esta respon-
sabilidad estimé indispensable precisar las ideas
v pedir instrucciones concretas.

Al efecto, en diversas reuniones celebradas con
5. E. el Presidente de la Repiblica y con los
sefiores Ministros de Fomento ¥ de Hacienda, el
infrascrito planted coma condicién fundamental
definir los siguientes puntos coneretos

a) (Se trata de continuar los trabajos en forma
gcnica eficiente o se trata de ocupar el mayor mi-
mere de brazos con el minimo de recursos ™ —Sobre
este particular observé que el Plan de Obras, en
el méxime de su desarrollo, daba trabajo a uncs
26 mil operarios seleccionados por Contratistas a
cuye rendimiento cooperaban maquinarias e
instalaciones que la crganizacién téenica de los
trabajos habia exigido y el Gobierno Habia
facllitado. Asi con esta ocupacidn obrera el
afio 1930 [a Direccion de Obras P(blicas invir-
tid aproximadamente 230 millones de pesos.

El propésito del Gobiemo quedé expresa-
mente definido en el sentido de ocupar mayor
nimero de brazos con el menor gésto, aun
cuando fuera necesario sacrificar el rendimiento.

b) Seleccion obrera—Para obtener un mejor
rendimiento es necesario seleccionar la calidad
y cendiciones del operaric y observé que tanto
la industria como las actividades publicas o pri-
vadas, en ¢aso de reduccién de trabajos, elimina-
ban en primer térmirs a los menos eficientes o de
peor calidad, en tal forma que era de suponer
que una buena parte a lo menos de la poblacién
obrera Aotante era de calidad inferior fisica, mo-
ral o profesionalmente.

Sobre este segunde punto ¥ como medida de
control de ocupacion, el infrascrito recihid ins-
trucciones terminantes en el sentido de dar tra-

bajo a los desocupados por intermedio de las
Bolsas de Trabajo, resolucién que légicamente
dehia reducir la eficiencia técnica,

c) Fijacidn de jornales—En esta delicada ma-
teria que afecta tsn hondamente a vodas las
actividades nacionales, pedi la fijacién por el
Gobierna de normas de procedimiento, porgue
es evidente que con una determinada suma de
dinero se puede dar trabajo a muy diversas can-
tidades de operarios, segiin sea el jornal que se
aplique.

Sobre este punto el Gobiemo dictd resolucién
fijando los jornales que debieran pagarse a las
distintas categorias de operarios.

d) Formas de trabgjo~—En estas reuniones
quedt expresamente establecido cue el trakajo
debiera hacerse en general, por administracin
directa, salvo casos especiales en que, conforme
a las dispesiciones orgénicas de la Direccién
General de Obras Pablicas {uera preferible dar
tratos.

&) Recursos.—Manifesté que sélo podia asumir
la responsabilidad de dar trabajo a los cesantes,
sobre la base de que en ninglin momento y por
ningiin motivo faltarfan los recursos efectivos
para atender al pago de los diarics vy jornales.
Esta exigenciz fundamental la hice en vista
de que no bastan las autorizaciones que:"a me-
nudo han fallado en los tiltimos afios pOl‘ falta
de caja o por retarde en las tramitaciones. Era
indispensable disponer de dinero efectivo, a
cuyo efecto debiera quedar autorizade para
abrir una cuenta corriente a nombre de la Di-
teccion de Obras Pablicas contra lz cual giraria
con el Contador.

Estas seguridades me fueron dadas y quedd
convenida una autorizacion de cince millones
de pesos mensuales para ser girados en la Te-
sorerfa Fiscal a medida de las necesidades.

En estas reuniones manifesté que no era ta-
rea dificil, en estas condiciones, ocupar cesantes,
pero que el rendimiento se veria mermadoe muy
considerablemente y que las dificultades se
presentarfan para el control ¥ para despedir Ia
gente, cuando por terminacién de los trabajos,
o por dificultades econémicas fuera hecesario
tomar estas medidas.

Tales son los antecedentes sobre los cuales se
inici6 el trabaje de obras piblicas con cesantes,
de los cuales he creido necesario dejar constancia
para deslindar las responsabilidades que en un
futuro pudieran presentarse.

Santiago, Agosto de 1931.
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La suma de 5 millones mensuales
autorizada para dar trabajo a cesantes
fué cargada durante el afio 1931 al saldo
disponible del presupuesto de ese afic.

1IL—TRABAJO CON CESANTES

Veamos ahora como se desarrolld el
trabajo con cesantes.

Al iniciar la ocupacién de cesantes en
obras ptblicas {(Gltimos dias de Agosto
de 1931} el volumen total de desocupa-
cién en el pais se hacia subir aproxima-
damente 4 unos 120,000 hombres, de los
cuales yva a mediados de Septiembre
habia en faenas unos 12 00 para llegar
a fines de Noviembre a més de 30,000,

Basta enunciar estas cifras para darse
cuenta del esfuerzo de organizacion re-
queride para reunir en tan breve plazo el
personal, preparar la movilizacion, la
vivienda, el abastecimientc v aun dar
comida a tan gran niimero de hombres re-
partidos en todo el pais en obras cuyos
estudios v direccidn téenica debfan guar-
dar relacién con la importancia de cada
faena. Afortunadamente la organizacién
del servicio puesta a prueba y la prosecu-
¢ién de las obras paralizadas y Jos estu-
dios preparados en época normal, permi-
tieron dar trabajo v atender en forma
medianamente correcta a tan crecido
nOmero de operarios, (mas que todo el
giéreito del pais). Muy pronto aparecie-
ron las primeras dificultades. Los salarios
fijados por el Gobierno fueron conside-
rados excesivamente exiguos por la Of-
cina del Trabajo que desde el primer mo-
mento propicit y aun alcanzé a decretar
por intermedic del Ministerio corres-
pondiente un aumento considerable. Esta
tentativa fué desestimada por el Gobierno
y la Direccion General de Obras Pa-
blicas informando scbre el particular,
hizo presente la convenjencia de aceptar
el aumento de § 1 para ¢l obrero casado,

lo cual fué acordado por decreto IN.° 1524
de 9 de Septiembre de 1931.

Apenas elegido Presidente el sefior
Montero, en una reunion celebrada con €1
v el sefor Ministro de T'omento en la
tarde del 3 de Noviembre de 1931, se-
gin memorandum de esa fecha, re-
firiéndome a la ocupacién obrera mani-
festé:

Que conforme a las instrucciones del Gobierno
y dentro de la cuota mensual que le ba sido asig-
nada para dar trabajo a los cesanles, tenia ac-
tualmente en facnas por administracién aproxi-
madamente 27 mil cbreros de toda naturaleza
{simples operarics ¥ operarios profesionales) dis-
rribuidos en los distintos [Departamentos co-
rrespondientes la mayor parte (19 mil) a las
fagnas de conservacién de caminos en todo el
territorio de la Republica. Manifesté, ademas,
que aun cuando se habian tomado todas las me-
didas de programa y de control para hacer més
eficiente ¢l trabajo, debia de reconocer que por
la naturaleza de las obras en que se daba ocu-
paci6n a estos obreros y por la calidad y condi-
ciones de su reclutamiento, no era posible al-
canzar todo el rendimientc que era de esperar
del sacrificio econdmice; pero de acuerdo con el
Ministro de Fomento habla aceptado el sistema,
en la idea de obtener con determinada suma de
dinero disponible, trabajo v alimentacién para
el mayor ndimero de cesantes. Agregué, también,
que el sistemna de trabajcs a contrata resultaria
mas eficiente v de mds fAcil control; pero que con
igual suma de dinero la ccupacidn de obreros
seria mucho menor. Hay asi dos ideas directivas:
o se prefiere dar ocupacién al mayor namero de
obreros sin reparar en €l rendimiento, o se busca
como idea fundamental sélo el mayor rendi-
miento, como parece patrocinarlo el sefior Minis-
tro de Hacienda.

5. E. manifestd su opinién en el sentido que
mientras se mantenga el problema de la desocu-
pacién en forma grave y la caja fiscal no permita
disponer de mayores recursos, debia procurarse
ocupacion al mayor nmero de obreros aun sa-
crificando, si fuere necesario, el rendimiento o
eficiencia del gasto.

Refiriéndome a la fijacién del jornal, di a
conocer los antecedentes que habian conducido
a fijarlo, observé la injusticia que significaba la
fijacién de un jornal minimo uniforme para las
distintas zonas del pais y manifesté l[a conve-
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niencia de fijar este jornal minimo en relacién
con ¢l costo de la vida en cada localidad. Sobre
este particular, como asimismo sobre otros as-
pecies relacionados eon la previsién  social,
5. E. manifesté la necesidad de procurar la es-
trecha coordinacion de todas las autoridades que
intervienen en esta materia, a {in de obtener co-
mo objetive fundamental con determinados re-
cursos, trabajo para el mayor nitmero de obreros.

Refiriéndome a los recursos para cancelar los
jornales de cesantes fijados en Iz suma de 5
millones mensuales para el resto del presente
afo y que seran notablemente reducidos a prin-
cipios del afic préximo, hice ver la conveniencia
gue habia, en ir reduciendo el niimero de opera-
rios para ajustarse a la nueva situscién presu-
puestaria y la absoluta necesidad de asegurar
gue la caja fiscal continuaria cubriendo, atn
después del 1,2 de Enero proximo, leos giros des-
tinados a la cancelacion de estos jernales; pro-
curando, ademids, por todos los medios v con
la cooperacion de todas las autoridades adminis-
trativas del pais, la absorcidn de los operarios,
que vayzn quedando eliminados, en otras acti-
vidades, especialmente en las faenas agricolas
¥ mineras.

En esta materia hubo acuerdo para proceder
conforme queda dicho,

Finalmente, como medio de alcanzar un me-
Jjor rendimiento sin reducir el nGmero de opera-
tios gue pueden ocuparse con una determinada
suma disponible, manifesté que deseaba am-
pliar el sistema adoptado va en varias faenas,
especialmente en alguncs ferrocarriles, de dar
trabajo a trato en licitacién privada, sea a des-
tajo o a precios unitarios comprometiéndose al
Fisco solamente, al pago de los jornales o a una
suma fija por obrero-mes y reconceiendo a los
saldos insolutos (que se pagarfan cusndo el es-
tado de Iz caja fiscal lo permita o a plazos de-
terminadas) un interés que pudiera"alcanzar
hasta 8%, anual. Quedd as{ acordados.

Foca después de iniciada Ia adminjstra-
citn del seficr Montero, el elemento ex-
tremista comenzd a explotar con finalida-
des politicas el estado de desocupacion y
de miseria que azotaba al pals v agita-
dores profesicnales iniciaron en las faenas
una campafia disolvente halagando al
obrero con una alza de salarios ¥ una
reduccion en las horas de trabajo.

L=l 4 de Julio de 1932, a la caida del

Gobierno del sefior Montero esta campa-
fia habla ya hecho perder mucho la dis-
ciplina v el orden en las faenas.

Entre las primeras medidas del nueve
Cobierno se encuentra el Decreto N.o
1156 de 14 de Julio, que aumentd en § 2
el salario a todo el personal que trabaja
en la construccion de edificios pablicos,
creando en esta forma una situacién de
privilegio en los obreros de la edificacién, y
¥ cuyas consecuencias, como era de es-
perarlo, se tradujeron pronto en una co-
rriente de operarios hacia esa clase de
trabajos cuyas actividades se desarrofla-
ban principalmente en Santiago.

Para corregir en parte esta situacidn
el Gobierno dicté el Decreto N.°o 1534
de 9 de Septiembre de 1932, que aumen-
th en § 1 el salario de los obreros de los
caminos en construccion, pero més tar-
de, presionado por los acontecimientos,
por Decreto N.» 1914, de 14 de Noviembre
de 1932, aumentd nuevamente en § 3. el
salario fijado a los operarios de la cons-
truccién de edificios, extremando aun mas
la situacién de privilegio en que se colo-
¢6 a estos operarios. En esa oportunidad
{(Memorandum de 21 de Noviembre)
la Direccién General manilestd que era
sensible que no se hubiere aprovechado
esta ocasion para volver a las 8 horas
(se trabajaba 6 en un turno).

Cabe observar que a cada aumento
precedid un estado de indiscipling y
desorden en las faenas.

Para apreciar mejor fa situacién vy la
ideclogia obrera en ese momento, me
bastard dar lectura a algunos memordam-
dum entregados al sefior Ministro de
Fomento. Asi en Memorandum de &
de Octubre de 1932, entre otras cosas,
gueda constancia:
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Horas de trabajo y salarios fijados —Dentro
Jde esta misma idea, en Agosto del afio 1931, €l
Gobierno fij6 una escala de salarios para estos
trabajos. Se fij6 al comienzo la jornada de 8 ho-
ras aceptada universa[_mente; perc luego por
resolucién superior, para [os operarios de la cons-
truccién en Santiago, la jormada fué reducida
a 6 horas continuas (de 7 a 1), a excepeidn del
Sébado, difa de pago, en que el trabajo termina
alas 12

Exigencias de no eliminar operarivs.—La Di-
reccidon General ha recibido reiteradamente ins-
trucciones de no licenciar los operarios ocupados,
a pesar de que en varias ocasiones hu hecho pre-
sente de que no habia trabajo ni organizacién
eficiente para ocuparlos, ¥ operarios gue habfan
sido desshuciados por los Directores de las fae-
nas han vuelto a ¢llas por disposiciones superiores,

informe de la Oficina del Trabajo y de Salubri-
dad.—En varias ocasiones los Inspectores del
Trabajo y de Salubridad han elevado informes
a sus respectivos Ministerios, que han llegado
a veces hasta esta Direccion, sobre condicicnes
del trabajo v salubridad de los campamentos,
incompatibles con las instrucciones generales
recibidas v con la més elemental comprensién
del trabajo v del momento en que vivimos. Por
ejemplo, sobre sanidad algunos informes en-
cuentran deficiente v otros exagerada la venti-
lacibn y el cubo de aire por hombre en campa-
mentos esencialmente ambulantes, v estos in-
formes han llegado a conocimiento de los cbre-
ros creando dificultades por los propios agentes
de la administracién.

Medidas que propone la Direccién General. —
Desde hace tiempo atras la Direccién hi venido
serialande v dejando constancia de las observa-
ciones que preceden y proponiendo a la vez, en-
tre otras, las siguientes medidas que debieran
ser adeptadas y mantenidas con igualdad de
criteric entre el Gobierno y la Direceidn General:

a) Volver poco a poco pero con firmeza al
siste.na de tratos o contratos.

by Dar ampare y autoridad moral al personal
técnico de las faenas, evitando desautorizarlo
con Ordenes directas que debieran en todo caso
ser trasmitidas por conducto’ regular.

¢) Fijar, en general, el ntimero miximo de
operarios y los recursos necesarios para aten-
derlos, evitando exceder este namero con or-
denes o recomendaciones que el personal subor-
dinado se cree en la obligacidn de acatar.

En Memorandum de 17 de Ocrubre
de 1932 cejaba anatado:

2

El auge de la edificacién, especialmente en
Santiago durante los afios 1928 a 1931, habia
excedido [a capacidad normal, ¥ muchos obre-
ros de otras actividades pasaron & la construc-
cion, en tal forma que ¢l namere de cesantes pro-
fesionales desocupados, (elemento de cierta pre-
paracitn, reunidos en gremios organizados) ex-
cedia en mucho a la cuota de 5 000 autorizada.
Con todo, aprovechando ka época de Verano
(Diciembre a Abril {ltimos) fué posible mante-
ner y aun reducir un poco su niimero que, en
parte era absorkida por otras actividades. En-
tretanto, no fué posible por falta de recursos,
proseguir o iniciar algunos trabajos en provin-
cias, para atender también en ellas las necesida-
des de la desocupacién; més adn, concentrados
en Santiago la mayor parte de los desocupados
profesionales y en la imposibilidad de reducir su
nimere en fuerte proporcion, fué necesario tras-
pasar fondos destinadosa provincias para mante-
ner en Santiago las faenas organizadas. Tal era la
situacion general a principios de Junio cuando se
produje el cambio de Gobierno, fecha en que la
Direccién de Obras Publicas recibid instruccio-
nes de ocupar mayor nimero de obreros. Dado los
recursos disponibles ¥ las oportunidades de
trabajo, se vié luego [a necesidad de poner tope
al aumento. Asi el Gobierno por Decreto N.© 1149
de 14 de Julio fij6 en 7 000 la ocupacién maxima
de operarios de la construccién {[Departamento
de Arquitectura), Pronto esta cuota [ué alcan-
zada y aun sobrepasada con obreros a los cuales
el Gobierno, directamente, pedia se les diera
trabajo. La [Direccidn, con el propdsito de man-
tenerse en la cuota autorizada y de obtener me-
jor rendimiento v de seleccionar un poco el
elemento l;rabajador, procedié de acuerdo con el
Supremo Gobiernc a notificar de cesantia al
personal de las obras que se iban terminando o
que por maniflesta incapacidad o incompetencia
era necesario eliminar de las faenas. Desgracia-
damente, debido a la rotativa Ministerial, estos
ohreros encontraban amparo en el Gobierno, y
en muchos casos el Ministerio los devolvia al
trabajo, déndoles seguridades de que serian man-
tenidos en las obras, creando asi un estado de
manifiesta desorganizacién, Asi ha sido necesa-
rio, a veces, mantener en faenas operdarios en
exceso sin que hublera trabajo electivo en que
ccuparlos. Actualmente este exceso alcanza el ni-
mero de 800 gue no sblo son innecesarios sinc que
ef rendimiento ha decaido notablemente v en
repetidas ocasiones se ha hecho presente al Mi-
nisterio que 10s presupuestos caleulados quedarn
deficientes,
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El Ministro sefior Lira, informado personal-
mente por el infrascrito de esta situacion, la
planted en Consejo de Ministros. El Gohierno
con el propdsito de mejorar el rendimisnto v, de
acuerdo con esta [Direccién, dispuso reducir po-
co a poco el ndmero de operarios hasta encua-
drarlos dentre de la cuota de 7 000 autorizada,
manteniendo el principio de eliminar los opera-
rios deficientes o incompetentes y procurando
en lo posible volver al trabajo a trato, y esta
Direccidn dié en tal sentido instrucciones a los
Directores de Departamento,

En cumplimiento de estas instrucciones se
alcanzd a reducir en 150 aproximadamente el
nimero de operarios de la construccién,

El sefior Ministro actual, ha pedido a esta
Direccién no continyar eliminando, por ahora,
nuevos operarios y se preocupa de habilitar fae-
nas que serd necesario sutorizar v financiar
debidamente.

Entfetanto, los cbrerns acumulados en San-
tiago se resisten 2 saliv a provincias y lus provin-
cias, por su parte, reclaman la iniciacién de las
obras para las cuales se habfun consultado re-
cursos ¥ se oponen resueltamente a que estos
trabajos scan entregados a operarios venidos de
la capital. Ademds, los gremios en resistencia
solicitan aumentos considerables de salarios que
dentre de sus atribuciones ne puede resolver el
personal técnico, ni siquiera esta Direccién Ge-
neral.

Ante esta situacidn la [ireccion General de
Obras Piblicas ha estado informando e insistien-
do permanentemente sobre la necesidad de
tmantener, a través de los cambios de Gobierno,
una sola direetiva, de dar al personal de las fae-
nas la necesaria autoridad que permita responsa-
bilizar €l rendimiento de las obras, de autorizar
nuevas faenas donde poder ocupar razonable-
mente el excedente de operarios v consultar a
la vez los recursos indispensables para atender
al pago de las obras. Dentro de estas mismas
ideas se héce necesario autorizar la iniciacién
de algunos trabajos en provincias v, como me-
dio de volver al rendimiento normal de la obra
de mano, disponer que, como sistema, los tra-
bajos se realicen de preferencia por medio de
tratos o contratos adjudicados, conforme lo esta-
blece el Reglamento, por medio de lcitacidn.

En Memorancdum de 30 de Diciembre
de 1932, con referencia a una presenta-
cién hecha por el Comité Unico de la
Construccién al Presidente de la Repii-

blica, fechado el 28 del presente, decia
al sefior Ministro de Fomento:

Este pliego contiene 13 peticiones.

Antes de entrar a considerarlas, cabe dejar
establecido que las construcciones a que se re-
fieren las peticiones son las que se realizan ex-
clusivamente por administracion y para dar tra-
bajos a cesantes y no podrian ser consideradas
para las obras gue se realizan a contrato,

La Direccién de Obras Pableas a peticién del
Gobierno ha venido cooperando a la solucidn
de la cesantfa y planted, al iniciar los trabajos,
en forma clara y definida los puntos de vista
que fueron consignados en Memorandum de
Agosto de 1931 que obra ¢n poder de la Presi-
dencia de la Repaplica, del Ministerio del In-
terior y del Ministerio de Foemento. Esta Direc-
cién General puede agregar que, dentro del pro-
pésito del Gobierno de dar trabajo a los desoct-
pados, no cabria hacer competencia de salario
a las actividades productoras que son base de
la economia nacional y admitido este principio,
¢l jornal de emergencia para desccupados debiera
sera lo mas, igual al que pudieran otorgar estas
actividades.

Se debe observar que el jornal minimo fijado
por el Supremo Gobierno a las obras de edifica-
cidn es actualmente de $ 9— mientras este mis-
mo jornal alcanza sélo a § 4.— para las faenas
camineras. La experiencia ha demostrado que
en estas Gltimas una parte de los operarios que
encontraba ocupacién en la faena gsricola ha
abandonado sus trabajos para pasar a los caminos
v de aqui a la edificacién.

Por otra parte, en cumplimiento de instruc-
ciones del Supremo Gobierno, esta Direccidn
General mantiene actualmente en lus faenas de
edificacién alrededor de 8 mil operarios con un
jornal medio de § 11.80 que incluyendo ¢l Fasto
de material por obrero sc llega a un costo de
1870

Ademis, que por resoluciones de Gobierno, Ia
jornada {ué reducida para las faenas de Santiago,
de 8 a © horas, salvo el Sébado que se ha fijado
en 5 horas, lo qué hace un total de 35 horas no-
minales, por semana de trabajo.

El control de los costos reales obtenidos de los
trabajos con cesantes acusa un rendimiento de-
ficiente que esta Direccidn ha representado en
varias ocasicnes al Supremo Gobierno.

Establecides estos hechos fundamentales, pa-
semos a analizar una a una las peticiones,
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1.° Salario minimo § 20 para fos profesionales
vy de § 15 para los jornaleras.

Las ideas generales indicadas dan respuesta
a esta peticién, que si fuera aceptada significa-
ria para los 8 mil hombpres en trabajo, tomando
como base €l salario minimo de $ 15 v el valor
de los muteriales necesarios para atender el
trabajo, un desembolso de cineo millones de pe-
sos mensuales, o sean § 60 000 000 anuales sdlo
para las faenes de la edificucion por adminisira-
agn. :

Para mejor conocimients y resolucién se debe
tener presente que el jornal méximo fijado por
el Gobierno y que se pagaba al principio era de
4 a 10 pesos para los obreros profesionales, que
posteriormente en el curso del afio el Supremo
Gobierno dispuso primero un aumento general
de 2 pesos y dltimamente otro de $ 3 para todos
fos cbreros de la edificacidn. Para los operarios
de otras laenas este aumento ha sido autoriza-
dostloen $ 1.—

2. Jornada de 6 horas diarias como Ley de la
Repablica parz los obreros de las construcciones
a través del pais.

Sobre-el particular esta Direccién General de-
be referirse a los acuerdos de las Convenciones
Internacionales del Trahajo que han fijade en
44 horas como minimo la jornada de trabajo.

3.0 Reposicién de los obreros desahuciados des-
de el primero de Octubre adefante en las diferen-
tes reparticioties.

Sin tomar en cuenta que una gran parte de
estos operarios han sido desahuciados por con-
sideraciones de organizacién, por deficiencia de
calidad vy rendimiente y por término de trabajos,
esta Direccidn debe manifestar a US., que el
total de operarios ocupados actualmente exce-
de de las autorizaciones escritas, situacidn que
esta Direccidén ha debido aceptar por peticion
expresa del Gobierno y debe reconocer que varias
de las faenas, principalmente en Santiago, se
mantienen Onicamente con el propésito de evi-
tar la desocupacién obrera.

En vista de lo expuesto, esta Direccién ha
impartido desde tiempo atris instrucciones ter-
minantes en ¢l sentido de no aumentar el ndmero
de los operarios de la construccion.

4.9 Implantacién de dos wurnos diarios como
medio de solucionar en gran parte la cesantia
haciéndolos extensives para todos aquellos pue-
blos que fueran necesarios,

En general los trabajos de la construccién
exigen responsabilizar €l trabajo gue realiza el
opetario, en tal forma que fuera de las considera-
ciones de control técnico la medida que se soli-

cita significarfa aumentar el volumen de opera-
rics en trabajo y el gasto consiguiente, aspecto
que apreciard el Supremo Gobierno.

5.0 Iniciacién de nuevas obras, refacciones de
escuclas v liceos v obras de wtilidad pablica 2
través del pais.

Queda subordinado a los recurscs que el pre-
supucsto pueda acordar al objeto ¥ esta Direc-
cibn silo se permite hacer presente que, en gene-
ral, lus provincias han quedade un poco desan-
tendidas especialmente en cuanto se refiere a la
construccién y conservacion de sus obras, sobre
todo la zoma norte que ha sido més duramente
arotada por la crisis.

6.7 Abolicién total del trabajo a trato, sea ¢ste
colectivo o individual. i

En principio los trabajos por administracion,
especialmente en los (ltimos tiempos, han acu-
sado una falta de rendimiento en tal forma que
sin perjuicio de los intereses fiscales no podria
ser abolido el trabajo a trato o a contrata. En
gonsecuencia, estima esta Direccién que no hay
conveniencia piiblica en abolir este sistema de
trabajo sin perjuicic de establecer en las bases
del contrato, especificaciones en defensa del
jornal minimo y de la jomada de trabajo.

7.» Cancelacién de los dias feriados sin tra-
bajarlos.

8.2 Un feriade de quince dias al ano, pagado

por el Estado, estos como descanso y gratifi-

cacidn.

Se trata -de medidas de cardcter social que
afectan al régimen del trabajo establecido. Se
debe abservar, sin embargo, que las faenas de la
construccion son temperales v a menudo oca-
sionales, circunstancia que el Gobierno tendria
que considerar al tomar resolucidn.

9.2 Que ¢l Estado cancele el 2%, que se le des-
cuenta a los obreros Nscales por la Ley N 4054
v que el Estado exija mayor esmero en [a aten-
ciéh de los enfermos v en la cancelacién de los
subsidios en lo gue concierna en esta misma Ley
¥y que se preste atencidn médica a los obreros
que por cesantia se encuentran atrasados en sus
imposiciones, para ellos v su familia.

10, Que el Estado cancele medio sueldo a los
obreros accidentades en el trabajo fuera de lo
que pague el seguro de accidente.

Estas peLiciones significan una alteracién de
las disposiciones legales vigentes que esta Di-
receidn debe acatar, a menos que ellas sean modi-
ficadas por otra ley.

11. Que los obrercs no sean despedides, sina
trasladados a otras obras o industrias profesio-
nales de acuerdo con su capacidad profesional o
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en su defecto un subsidio de $ 10 diarios a fos
obreros que queden sin trabajo:

El servicio téenico responsable de la calidad
y costo de las obras debe tener la necesaria auto-
ridad para tomar las medidas de organizacién, se-
leccidn v eliminacién de las faenas y del personal
en trabajo. La positilidad de trasladar obreros a
otras cbras 0 a otras it fastrias estd directamente
relacionada con las pasibilidades econdmicas v
con la marcha y duracidn de los trabajos. En
cuanto al subsidio solicitado para los que queden
sin trabajo, es una cuestién de cesantia ajena al
servicio de obras péblicas.

12. Reconocimienta de los Comités de Obras,
éstos a base de un delegado por Oficio, como me-
dio de solucionar todas las dificultades que se
susciten dentro de la obra.

13. Amplia libertad de organizacion, reunidn
y de prensa obrera.

En principio el Ingeniero o Arquitecte a car-
go de las obras debe tener todas [as atribuciones
necesarias para la fiscalizacién y responsabilidad
del trabajo que se e ha encomendadn, La Onca
autoridad que puede reconocer la Direccién de
Obras Pablicas es la autoridad que por su inter-
medio ha delegado el Gobiemo en las faenas.
En cuanto & la libertad de organizacion, reunién
y prensa obrera, la Direccién ha mantenido v
mantendra el principio de que el recinto de la
cbra es un recinto de trabajo; fuera de €l los
operarios disponen de todas las libertades que
acuerdan las Leyes del pais.

Con el propésito de contribuir a la ra-
zonable fijacién del jornal de emergen-
cia para cesantes, la Direccién General
entregd también al sefior Ministro de
Fomento los siguientes datos consignados
en el Memorindum sobre contribucién
a la fijacion del jornal.

Admitido el principio de que por considera-
ciones de solidaridad social el Estado debe dar
trahajo al cesante (cuestién discutible), cabe es-
tudiar las ideas tundamentales que deben pre-
sidir la fijacién del jornal de emergencia.

Parece elemental, desde luego, que este sala-
rio no deberia exceder por ningfin motive del
gue pagan o puedan page: [as actlvidades produc-
taras gue constituyen la base fundamental de la
economia del pais.

Ningin salario de cesentes, sea éste para el
cimple obrero o para operarios o profesionales,
debera, en consecuencia, exceder de este [imite,

Por otra parte, en un pais comoe el nuestro tan
difatado, de tan escasa poblacidn y de costo de
vida tan diyerso en las distintas localidades, el
salario no puede ser fijo para todo el pafs, 1Jebe
necesariamente quedar sukordinado a las posi-
bilidades v costo de la vida en cada localidad.
Es raronable v equitativo, a la vez, que este sa-
lario puede ser aumentado en proporcidn al ren-
dimiento individual, autorizando ¥ aun reco-
mendando el trabajo a trato.

Ademas, ¢l jornal para cada localidad no pue-
de ser permanente a menos que el costo de la vida
v ¢l valor adquisitivo de ka moneda se mantenga
sin alteracién.

Si este no fuera posible aseguratio serfa indis-
pensable estudiar la variacion de los principales
factores del coste de vida, manteniendo ] dia
los nlimeros indices correspondientes.

La variacién de los nimeros indices destina-
dos a comparar el costo de la vida debicra ser
establecida por una comisidn permanenic de
acuerdo con normas precisas prefijadas. Esta
comisidn, que pudiera ser integrada por un dele-
gade de la agricultury, uno de la industria y
uno de [a habitacion, estudiaria vy propondria al
Gobierno la alteracidn de los jornales, de acuer-
do con las referidas normas y con las variaciones
de los niimeros indices a que se ha hecho refe-
TENcia.

En todo caso, seria necesario dejar establecide
que la revision de estos jornales debfera hacerse
gdlo cuando las variaciones del costo de vida
excedan de un tanto por ciento ¥ entre plazos
tales que permitan fijar costos a la produccion
¥ dar cumplimiento a los contratos.

En cuante al nimero de horas de [a jornada
de trabajo, parece natyral atenerse a ias resolu-
ciones adoptadas por los Congresos Internacio-
nales del trabajo.

La fijacién del jornal, debiera establecerse por
hora efectiva de trabajo, no sélo para tornar en
cuenta, en casos especiales, las alteraciones que
pudieran intreducirse en la duracién de la jor-
nada, sino también para definir con precision
el pago de horas extraordinarias.

Tales son, a juicio del infraserito, las ideas
fundamentales que debieran presidir la fijacitn
del jornal de emergencia para dar trabzjo a
cesantes, debiendo, como es légico, ser determi-
nado cada vez por Diecreto Supremo a fin de
evitar las dificultades y reclamaciones que a dia-
ric se producen en las faenas, donde solo debe
reinar la discipling, el orden y el espiritu de
trabajo.
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Debo agregar que a menudo grupos de
obreros obtenfan directamente del Go-
bierno érdenes de ocuparlos en las fae-
nas sin que hubiere para ellos trabajo
-adecuado o cuando estas faenas estaban
va totalmente copadas. En més de una
ocasidn estos grupos rehusaron trabajar
lejos de la capital o con los jornales au-
torizados.

Lo expuesto representa aproximada-
mente las condiciones en que se trabaja-
ba a fines de 1932 al asumir la Presi-
denciz el Ecxmo. sefior Alessandri. Ha-
bia entonces en faenas unos 28 000 ope-
rarics y cabe anotar que en este Mmomento
la Direccidn de Obras Piablicas habia
coriseguido entregar a trato una buena
parte de los trabajos que se realizan con
desocupados.

Apenas iniciada la nueva adminis-
tracion y rechazada mi renuncia que
presenté para dejar en libertad al nuevo
Gobierno, se plantet el problema de la
prosecusion de las fzenas cuyo volumen
en estos momentos representaba una
inversidn aproximada de 14 millones por
mes, o sea, una velocidad de marcha que
requerfa unos 190 millones en ¢l afio.
El sefior Ministro de Hacienda expuso
que el estado de la hacienda pablica no
permitfa por ningin concepto exceder
de 100-millones el gasto total en cbras
plblicas durante el afio 1933,

Planteada la cuestion en este terreno,
manifesté al Gobierno que era indispen-
sable reducir violentamente las faenas en
proporcién a los recursos de que se po-
dia disponer, medida que por considera-
ciones de orden social no fué¢ posible
atender y el infrascrito recibié érdenes
de preceder a esta reduccion dentro del
primer semestre.

Sin presupuestos {fueron despachados

en Julio), fué necesario proceder por De-
cretos de Insistencia para imputar més
tarde los gastos hechos zl presupuesto
que despachara el Congreso Nacional.
Esta situacién anormal v la necesidad
de reducir en fuerte proporcion las fae-
nas, provocd una serie de medidas de
restriccidn de suyo antipaticas e introdu-
jo una considerable complicacion en la
Contabhilidad del servicio, dado que no
todas las obras en trabajo con cesantes
quedaron en el presupueste y que la
Contraloria General de la Reptblica exi-
gia en forma terminante, como era su
deber, que la imputacion de los gastos
quedara hecha estrictamente en confor-
midad a la [.ey de Presupuestos.

En las memorias anuales correspon-
dientes a los afios 1931, 1932 v 1933, [a
Direccion General ha dejado constancia
de las principales observaciones relacio-
nadas con la ccupacidn de cesantes. Al
efecto he tomado algunos pérrafos de lo
expuesto en ellas:

La circunstancia de tratarse de una organiza-
cidn accidental, de emergencia, que abarca obras
muy variadas repartidas en toda la Repablca,
para ser realizadas por operarios de muy diversa
procedencia y aptitudes, feltos de disciplina
social, amargados por el hambre y la miseria,
sugestionados en parte por la prédica malsana,
hace particularmente dificil mantener el rendi-
miento v el control efectivo del trabajo, maxime
si se considera la magnitud de las fagnas que du-
rante. los Gltimos meses han ocupade més de
30 mil hombres. Debe agregarse agn que el
manejo inmediato de los tabajos queda en Glti-
Mo término en manos de mayordomos, et su ma-
yor parte improvisados, porque la capacidad
crdinaria de estas faenas en el pafs ha debido ser
sobrepasada en gran cantidad.

[Para salvar estos inconvenientes, fuera de
exigir la més cuidadosa seleccion del personal, la
mayor severidad en las frecuentes visitas a las
obras, esta Direccién ha impartido instruccicnes
en el sentido de que en la gjecucion de los tra-
bajos sea fijada a cada operario o grupo de ope-
rarios una tarea diaria pof realizar. Con todo, €l
infrascrite debe reconocer gue el rendimiento
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no ha correspondide a las aspiraciones del ser-
vigio. ’

Esta Direccidn prevé gue en el curso del afio
1932 el problema de ia desocupacion se presen-
tard con iguzles o mis praves caracteres y estima
prudente si no reducir, por lo menos mantener
durante los meses de verano y principios de
otofio la ocupacién de hombres queen parte, a
Io menos puedan ser absorbidos por las fuenas
agricolas, {cosecha, vendimias, eu:_.)) y pfeparar
entretanto la organizacidn y recursos para aten-
der a la mase desvalida durante los meses de
invietno préximo, época et que pudiera agravar-
s¢ el prebiema de los desocupados.

Mientras los precios para los productos agri-
colas estuvieron abatidos ¥ se mantuve la depre-
si6n industrial, ¥ no fué posible a las faenas pro-
ductoras pagar jornales equitativos, se produjo
una corriente de operarios hacia las faenas ca-
mineras y desde éstas hacia las faenas de edifi-
cacion, en tal forma que fué muy dificil vencer
las dificultades crecientes que produjo la situa-
cién creada. Por otra parte, en cumplimiento
de instracciones de Gobierno, esta Lireccitn se
vid en la obligacién de aumentar el namero de
operarios, a veces més alli de loconveniente, con
perjuicio de la discipling, del orden y del rendi-
miento. }

Ademés, el encarecimiento de los materiales de
construccidn agregado a las alzas de los jornales
a que se ha hecho referencia, obligaron a suple-
mentar los recursos para atender las faenas,

La Direccién de Obras Plblicas se transfor-
mabka asi, poco a poco, de oficina técnica en
oficina de beneficencia vy el infrascrito en repe-
tidas ocasiones hizo presente al Supremo Go-
bierno la conveniencia de volver zl sistema de
trabajos 2 trato o a contrata coro (nico medio
de recuperar el rendimiento y la disciplina per-
didos; tarea dificil porque los operarios organi-
zados en resistencia oponian un frente (inico a la
conservacion y aun al avance de 10 que llaman
«sus conuistas socialess,

A fin de agrovechar en la mejor forma ¢l tra-
bajo con cesz‘aﬁtes, esta Direccitn ha procurado,
dentro de lo posible, realizar obras necesarias y
de caracter permanente. Al efecto, ha dado pre-
ferencia a la prosecucién y terminacidn de obras
inconclusas evitando o reduciendo al minimun
el emplec de materiales de importacion.

Con estas medidas puede estimarse que el
dinero gastado en dar trabajo a cesantes ha sido

invertide, a o menos, en un H09% en obras nue-
vas de caricter permanente.

De los datos anotados se desprende que han
sido las {aenas de conservacién y construccibn
de caminos y las de arquitectura las que han dado
ocupacion al mayor mimero de estos operarios.
Casi la totalidad del elemento obrera en caminos
ha correspondido a operarios de calidad inferior,
o sca, a los peones, mientras la mayor parte de
los operarios ocupados en la edificacién han sido
artesanos o profesionales de mayor preparacion
v cultura organizados en resistencia,

Como date ilustrativo cabe anotar que cada
operario de caminos ha consumido en campa-
mento, herramientas y materiales, aproximada-
mente, un 209, del jornal v que en los trabajos
de arquitectura este porcentaje puede estimarse
aproximadamente en'iﬂ%.

La distribucién del trabajo, la provision de
los recursos v el control en la inversion de estos
dineros han continuado siendo durante el afio
una atencidn preferente, La circunstancia de tra-
tarse de una organizacién accidental, de erner-
gencia, que abarca obras muy variadas reperti-
das en todo el territorio de la Repﬁbiica para ser
realizadas por operarios de muy diversa proce-
dencia y aptitudes, han hecho particularmente
dificil mantener el rendimiento v el control de
las faenas.

Seria preocupacidn ha sido y continga siendo,
no s6lo la organizacién para dar trabajo a los
desocupados, sino también la absorcion de esta
gente por las actividades ordinarias del pais,
atendiende siempre las épocas del afio en que se
desarrollan las faenas agricolas (siembras, eo-
sechas, vendimias) v a la necesidad de volver
cuando antes al sistema de trabajos a contrata
cotne medio de restablecer la disciplina y el ren-
dimiento de las faenas,

La necesidad de encuadrar los gastos denitro
de la capacidad econdmica del pals, ¥ la conve-
niencia de crear y mantener trabajo para los
desocupados ¥ de mejorar el rendimiento de és-
1os, e.xiéi() del Gobierno la adopcidn de una serie
de medidas que permitieron desviar una canti-
dad considerable de operarios hacia las faenas
agricolas, a los lavaderos de oro y trabajos par-
ticulares. Como parte de estas medidas el Go-
bierno pidid a la Direccion de Obras Phblicas
encuadrar, en el curso del aiio, sus gastos dentro
de una cunta bastante reducida que fué fijada
en los primeros dias de Enero para ser incorpo-
racla al Proyecto de Presupuesto del afio.
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En estas condiciones se hacia indispensable
reducir de una vez y desde principios de afio, en
méas de la mitad el nmero de los obreros cesan-
tes ocupados en las faenas a cargo de esta Ofici-
na, medida que la prudencia aconsejé no aplicar
en toda su integridad por cuanto ella represen-
taba dejar de golpe sin trabajo aproximada-
mente cerca de 15 000 obreros.

De acuerdo con el sefior Ministro, fué conve-
nido hacer 1a reduccién a medida de la posibili-
dad de dar trabajo a la gente en otras activida-
des: quedd fijado un plazo de seis meses para al-
canzar la reduceién que se habia estimado nece-
saria ¥y quedd convenide, asimismo, yue el mayor
gasto que exigiria el excedente de operarios se-
ria concedido en su opertnidad. Entretanto, esta
Direcctén fué autorizada para girar mensual-
mente, pot duodécimos, cuotas cue le fueron
fijaclas de acuerdo con el sefior Ministro de Ha-
cienda en la idea de dar inversién sclamente a la
suma fjada en el Proyecto de Presupuesto.

Mediante las medidas adoptadas, la reduccidn
de las faenas se hizo en la forma que habia sido
prevista, de tal manera que el 1.° de Julio no
sdlo se habia reducido ef némere de aperarios
en la cuota fijada, sinc que poco a poco se volvia
al trabajo a contrata como medio de mejorar
los rendimientos.

La reduccién de 15 914 operarios en el curso
del primer semestre, suponiende una reduceién
progresiva v unilorme, habia significado man-
tener en términoc medio un exceso de 8 000 hom-
bres cuyos jornales y demés debid hacerse con
cargo a los duodécimos de la cuota presupues-
taria que le fué asignada a esta Direccidn.

En esta oportunidad, © sea a fines del primer
semestre, el infrascrito manifesté al sefior Mi-
nistro la necesidad de proveer los recursos suple-
mentarios necesarios o de reducir violentamente
en 8 000 el niimero de operarios que aun gueda-
ban en faenas. Con la promesa verbal de que los
recursos indispensables serian. otorgados en su
oportuniddad, Ia Direccién, de acuerdo con ese
Ministerio, se Limitd a seguir la eliminacion de
operarios poco & poco, a medida de las posibili-
dades,

Al 31 de Diciembre de 1933 el nimero total
de obreros en las faenas del servicio alcanzaba a
11227 de los cuales 5366 correspondian a-
obras contratadasy 5 861 a obras por adminis-
tracién, lo que acusa una reduccion de 23 151 en
el ntimero de cesantes ocupados en las obras que
se gjecutahan por administracién a principios
del afio.

Cabe observar que para atender al pago de los

jornales y materiales ete, necesarios para la
ejecucién de las obras con cesantes, esta Oficina
no tuve auxilic econdmico especial v los gastos,
tanto para el pago de jornales como de materia-
les etc., hubo de cargarlos a su presupuesto, o
que sblo fué posible chtener destinando al ohje-
wo directamente por ¢l Gobierno la parte de los
fondos de la Ley de Caminos que, conforme a
disposiciones reglamentarias, debieran inver-
tirse a propuesta ¥ con intervencién de las Jun-
tas Departamentales. Esta solucién, no reco-
mendable, originé como era de preverlo, protes-
tas de parte de mucha gente y esta Direccibn
ha hecho todo esfuerzo a fin de cbtener que enel
afio 1934 pueda volverse al régimen determinado
por la Ley de Caminos, a cuyo efecto ha tomado
las medidas necesarias. )

Es muy satisfactorio, sefior Ministro, sefialar
el hecho de que poco 2 poco, sistemiticamente v
sin trastornos ni violencias, no solamente se ha
obtenide la eliminacidn de 25,000 cesantes de las
faenas de obras pablicas, sino que se ha vuelto
en el curso del afio a la normalidad de los proce-
dimientos que aconsejan la téenica y la expe-
riencia. Confia el infraserito que en el curso del
afio 1934 eliminado casi va en su totalidad el
problema de la cesantia, que ha exigido una coope-
racion efectiva de parte delas Obras Pablicas,
puedan éstas volver a su completa normalidad
mejorande los rendimientos mermados por la
calidad de los elementos y sistemas de trabajo
impuestos por condiciones anormaeles. En la
Meroria del afio anterior, al tratar de faenas
con cesantes, la Direccion ha dejado constan-
cia de aquellos inconvenientes.

Dentro de un total de § 443 944 000
invertido por la Direccidén de Obras PG-
blicas en 1931-1932-1933, las obras con
cesantes, (jornales, materiales, etc.), re-
presenta en total lasuma de $ 155 202 000
distribuida por afios en la siguiente forma:

930 ... $ 14274 000
1932, 80057 000
19330000 60 871 000

$155 202000

Estimo necesario recalcar que esta
suma ha side en su mayor parte cargada
a los presupuestos para Obras Pablicas,
especialmente a los fondos provenientes
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de la Ley de Cdminos. El gasto de 1931
fué en su totalidad cargado al saldo del
presupuesto de este afio; en 1932 Ia
Direccién General obtuve una ayuda
de $ 5000000, cargados a los fondos de
cesantes cansultados en la Ley de Obras
Plblicas y de Cesantia y de $ 25 060 121
de cargo a la Ley de Emergencia despa-
cheda el 31 de Agosto de 1932. En 1933
el pago fué cargado casi en su totalidad
al Presupuesto Extraordinario de Obras
Pablicas.

En estas condiciones ho fué posible al
Gohierno ni al [2. S. ajustarse estricta-
mente a las disposiciones legales y regla-
mentarias de la Ley de Caminos y de
hecho se prescindio de las Juntas Depar-
tamentales aun cuando con los auxilios
a que se ha hecho referencia, siempre
fué posible invertir en las Provincias res-
pectivaé, en mejoramicento ¥y en nuevaos
camines, més de las cuotas que habian
correspondido distribuyendo los fondos
de la l.ey conforme a los reglamentos.

Respecto a las obras realizadas con
cesantes, seria muy largo enumerarlas
en esta ocasién, pero ellas f{iguran en
cuadros especiales. Los interesados en
conocerlas podran consultar estos da-
tos en los Departamentos respectivos.

Finalmente, con referencia a los ren-
dimientos alcanzados, debemos reconc-
cer que en Santiago y en sus alrededores
han sido muy defliciente; pero en provin-
cia donde la prédica malsana no ha con-
taminado tanto el espiritu de los obreros,
este rendimiento fué satisfactorio y fué
reaJmente halagador en trabajos ejecu-
tados a trato, especialmente e¢n obras
de ferrocarriles, hidraulica y riego.

IV —-RESUMEN Y OBSERVACIO-
NES GENERALES

No debo fatigar por mas tiempo vues-
tra atencién y quiero terminar haciendo

&
algunas observaciones de caricter gene-

ral vy un ligero resumen de lo expuesto.

Dos ideas fundamentales han sido
aplicadas por los Gobiernos y las insti-
tuciones para solucionar el problema de
la cesantfa: consiste uno en dar trabajo
v otro en proporcionar subsidio a los
desocupados.

El primero ha sido aplicado de prefe-
rencia en [talia v el segundo en Inglate-
rra. En Chile el Gobierno ha adoptado
una solucién  intermedia.

En mi concepto la idea de dar comida
y albergue al desocupado no debiera
ser sino una solugidn muy transitoria,
porque, si se constituye en Sistema, con-
duce inevitablemente a la ruina fisica
v moral del individuo y crea el pavoroso
problema del cesante profesional, que de-
nigra la raza humana y constituye una
gran injusticia social.

Con razén las Sagradas Escrituras es-
tablecery, como ley superior, que el hom-
bre debe ganar el pan con el sudor de
su frente, idea que ¢l comunismo ha
cristalizade diciendo «el que no trabaja
no come». .

Estime que, aun en los albergues, de-
bia someterse al individuo a cualquier
trabajo; en Gltimo término a ejercicios
gimnésticos si no hubiera en gue ocu-
parle.

Por esto la idea de proporcionar tra-
bajo a cesantes en obras publicas encon-
tré de parte de la Direccidn General
toda la cooperacidn que el Gobierno te-
nia el derecho de esperar de ella, aun
cuande conociamos las dificultades con
que se¢ iba a tropezar.

Hoy, con la conciencia tranquila de
haher cooperado con todo esfuerzo y pa-
triotismo a la solugién del problema, he
creido conveniente exponer los hechos,
como dije al empezar, con el objeto de
recoger la experiencia y de sefialar a
Uds., como conocedores del oficio, las
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dificultades encontradas, dificultades que
quiero resumir brevemente como sigue:

Desde mediados de 1930 deficiencias de
caja fiscal, obligaron a reducir primero,
y paralizar en seguida, gran nGimero de
obras contratadas y en trabajo. Esta pa-
ralizacitn v las liquidaciones consiguien-
tes se vieron perturbadas por la quicbra
del valor de nustra moneda y més tarde
las convulsiones politicas hicieron per-
der la unidad, la disciplina y la autoridad
técnica directiva tan necesaria para al-
canzar rendimijento eficiente en la inver-
sitn de dineros que con tanto sacrificio
proporcionaron nuestros conciudadanos.

Como consecuencia de la paralizacidn
de las obras y de las dilicultades finan-
cieras, se produjo una estagnacidn en
los negocios, nacid y se desarrolld la
cesantia. Correspondié a la Direccidn de
Qbras Pablicas cooperar a la solucion de
tan grave problema. Para dar trabajo
a los cesantes fué necesario reanudar las
faenas en muchas de las obras paraliza-
das, estudiar precjpitadamente otras,
organizarse y tras grande esfuerzo fué
posibie dar trabajo hasta 32 000 hombres.

La crisis azoto principalmente a las
clases asalariadas. El hambre y la mi-
seria nunca han sido buenas consejeras
y los elementos malsanos, desquiciadores
de todo orden establecido, amargaron
el alma del obrero con prédicas subver-
sivas, creando a la Direcciéon General
de Obras Pablicas y al Gobierno dificul-
tades extraordinarias. Estas dificulta-
des se vieron agravadas por el retardo
en el despacho de los presupuestos que en
el afio 1932 fueron sancionados en el
mes de Marzo y en el afio 1933, el 19
de Julio, o sea, pasado del primer se-
mestre.

Ya a fines de 1932 nuevas actividades
productoras abiertas a iniciativas del
Gobierno, comenzaban a dar trabajo a
numerosos obreros. En el curso de 1933

§

se estableci® el orden constitucional y
como medio de alcanzar el equilibrio
de la hacienda pablica la Direccidn se
vié en la necesidad de reducir las faenas
con cesantes y restringir el desarrollo
que habfa dado a los trabajos. Durante el
afio 1932 la Direccitn de Qbras Plblicas
habia tomado un poco el caracter de un
servicio de beneficencia.

En el curso de 1933, calladamente, sin
trastornos graves fueron eliminacdos de
faenas 25 000 operarios y 1 000 emplea-
dos. Aun cuando para efectuar esta eli-
minacién se procedi6 con el mis elevado
espiritu de justicia. y de conveniencia
pblica, muchos de los eliminados no
han podido conformarse con perder su
situaciéon. Han vuelto a la cesantia amar-
gados y en la idea de gue se ha procedi-
do para con ellos injustamente, echan
mano de toda clase de recursos para
justificarse y volver al servicio. Numero-
sas informaciones anénimas o con firmas,
denurcian vicios y errores, que en parte
pudieron cometerse dentro de una organi-
zacidn accidental. tan amplia, tan com-
pleja y cuyas actividades estaban repar-
tidas en toda la Repiiblica.

No es extrafio, en consecuencia, que
las autoridades, los parlamentarios y
muchos particulares reciban con fre-
cuencia, como recibe el infrascrito estas
quejas y denuncios que deben ser valo-
rizadas, estudiadas e investigadas en
cuanto llevan firmas responsabies, a fin
de tomar las medidas gue corresponda.

Y cabe hacer una Gltima observacion:
no es posible, sefiores, pedir a un servi-
cio técnico encargado del estudio, cons-
truccion y vigilancia de las obras pGblicas,
gue realice el milagro de hacer trabajos
sin recursos. Las sumas destinadas a
obras pOblicas no sélo han decaldo en
muy fuerte proporcién numeérica, apro-
ximadamente de 3 a 1, sino quefel valor
de la moneda que era de 6 d. ha decaido
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también muy considerablemente. Sin
exageracién puede estimarse que hoy
la Direccion de Obras Pdblicas puede
disponer apenas de la sexta parte de los
recursos que se destinaban a trabajos
publicos hace tres afios v con la sexta
parte no se puede pedir la actividad y Tos
beneficios que el piblico se habia acos-
tumbrado a recibir en una época de hol-
gura y de facilidades econdémicas.

Debo sefialar especialmente a la consi-
deracién de Uds. el hecho de que mien-
tras el personal de Qbras Pablicas ha
debido realizar un trabajo extraordina-
rio y de gran responsabilidad, trabajo en
que ha cooperada con entusiasme v deci-
sidn, sus rentas se han visto mermadas
en muy fuerte proporcion, al extremo de
que hoy dia los Directores de Departa-
mentos, puestos gue son de culminacién
de carrera, servidos por profesionales
el que menos con 24 afios de servicio al
Estado y que consagran a él todo su
tiempo, tienen el grado 3.° del escalafén,
con renta liguida Gnica de $ 2,605.

Entretanto, otros servicios del Estado
donde no se exige titulo profesional ni
responsabilidad semejante, han visto
mejorada su situacién econdmica.

Desgarciadamente el trabajo hecho no
ha sido bien apreciado vy no sblo parte
del personal que fué eliminade por falta
de recursos, sino hasta algunas autorida-
des, siguen criticando al servicio sin
oirlo, a menudo sitt conocimiento de cau-
sa y siempre en perjuicio de la Adminis-
tracion PaGblica.

Bebo sefialar, por Gltimo, el hecho
escueto de que la Direccién de Obras
Publicas, al través de todas las inciden-
cias y dificultades anctadas y fuera de los
trabajos a contrata, ha invertido en obras
plblicas con cesantes, en poco méas de dos.
anos, mas de $ 155 millones, mantenien-
do en faena cercade 30000 hombres.
Ha cooperado asi en esta forma efectiva
a la solucién del problema de la cesan-
tia nacional.

24 de Julio de 1934.
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