
ANALES
DEL INSTITUTO DE INGENIEROS DE CHILE

Ano XXXII

Calle San Martin N." 352 • C,sma 487 • Telef, 88841 Santiago » Chile

N.O 11Noviembre de 1932

Fernando Aguirre E.
----- _ .. _

•

Jorar

Medidas racionales para me­

nuestra situaci6n eco-
, .

nOII1ICa

INTRODUCCION

PODEMOS
tomar como punto

de 'part.ida para apreciar las

causas de 1a gran depresion
economica que mantiene semi­

paralizadas las actividades cornerciales
en todo el mundo, la intromision de in­

tereses de grupos en el desarrollo natu­

ral de las leyes econcmicas que rigen el
comercic internacional

Se han creado intereses cuantiosisimos,
que no s610 comprenden a los elementos

capitalistas, sino que cnvuelven, ade­

mas, a la masa asalariada cada dia mas,
desde que esta ultima, conjuntamente
con los capitalistas, se opone a posibles
arreglos internacionales que tiendan a

modificar la posicion que han tornado
detras de las barreras aduaneras que los
Cobternos han ido levantando, aunquc
convencidos de que con esa medida se

empeora la situacion.
Sin embargo, esto es explicable, por­

que cada pais procede en estas materias

presionado por medidas similares que se

(Conferencia)

han tornado en otras partes y que en un

principle tuvieron por objeto contrarres­

tar una perturbacion de actividades par­
ciales. que no habrfa side de importan­
cia si se hubiera dejado la soluctcn a las

leyes economicas naturales.
La interdependencia comercial tan des­

arrollada entre los diversos paises, den­
vada del inmenso progreso en los medios
de transporte, hace que cualquier mcdida,
que en una region deterrninada se oponga

•

al libre juego de la competenc.ia inter­

nacional, repercuta inmediatamente en

otra parte con una lntensidad que antes

no conociamos. Al tratar de remediar es­

ta repercusion nacen nuevas medidas

que a su turno repercuten con mas in­

tensidad: y asi se genera la crisis que no

ha de remediarse hasta que la depresion
de las actividades haya anulado casi

por complete el comercio lnternacional y
cuando cada pais sea victima de sacrifi­
cios extremes para bastarsc a sf mismo.

Y entonces cornienza nuevamente el ci­

clo de Ia ascension, cl que llegado a cicr­

ta altura, ha de presenter los mismos
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caracteres de Inestabilidad si no se ha

Jogrado ccordinar una vez por todas las
relaciones comerciales a tin de evitar que
aislademente se tomen medidas contra­

rias 81 in teres general de la humanidad.
Actualmentc nos encontramos en las

profundidades de la crisis economics que
tal vez mas hondamente be conmovidc a

todos los paises clef globo. Nuestro pals
es una de las tantas victimas de esra

catastrofe y tanto por su pequenez , como

per 1a imposibilidad que hasta ahara se

ha demostrado para Ilegar a acuerdos
internacionales que hagan frente a 1a cri­

sis, en nada 0 casi nada puede infiuir

para mcjorar la situacion general y esca

empefiado, COD10 todos. en resolver el

problema en In parte que a 61 Ie afecta
EI proposiro de cste trabajo cs el de

conu-ibuir 81 estudio de estas materias

sefialando algunos elementos de que tal
vez pod ria echarse mane para afrontar
nuestra crisis, que en parte muy impor­
tante es la repercusion de la crisis mun­

dial, pero que tambien se debe a carac­

tcrfsticas propias que es necesario modi­
Iicar sf quercmos aprovcchar los recursos

naturales de que disponemos y colccar­
nos en una situacicn aceptable una vez

normalizado cl comercio internacional,
Sugenremos algunas ideas, concretan­

do su aplicacion, mas que todo, para que
se comprendan mejcr. Es posible que
sean inaceptables para los adeptos [I

tendencies extremistas (individualistas y
sccialistas), perc creemos que ni unos n i

otros son razonables cuando tratan de
afrontar situaciones prescindiendo de los
factores reales que entran en juego

De todos modos, sed) para nosotros

ruuy satisfactorio SI este estudio iogra
por 10 menos llevar la discusion a un

terreno de rca I idades 0 es capaz. de de­
l)lOstrar nuevos aspectos del problema

KUESTRA CRISIS

Lo que ptirnero salta a 1a vista es una

disminucion considerable de nuestro

principal mercado de cxpcrtacion cons­

tituido per el salitre y el cobre. EI sali­

tre, por cerca de 50 afics, ha const ituido
Ia principal entrada del pais, a sea, nos

ha propcrcionado par su colocacion en

los mercedes extranjeros, los medics de

page para internar toda clase de merca­

dertes para nuestra subsistencia, como­

didades y lujos. En los ultimos afios,
can 13 iniciacion de una explctacion en

gran escala de los minerales de cobre por

capitales extranjeros. se ha incrementado
la capacidad de importacion del pals 1Ie­

gando a la cuspide en 1929, afio en cl
cual las exportaciones de salitre y cobre
alcanzan a la suma aproximada de :2 mil
millones de pesos en un total aproximado
de 2 mil 280 millones.

Esta situaclon no tendrfa especial im­

portancia S1 no fuera por el hecho de

que [as industrias del salitre y del cobre

ocupan un porcentaje muy alto de bra­
zos en relecton con los brazos dispcnibles
del pais. En una faena, no s610 hay que
considerar los brazos ocupados directa­
mente, sino tambien aquellos que indi­
rectamente contribuyen a su desarrollo

aunque no controlados por la [aena mis­

rna (comercio mayorista y minorista.

transporte, Iabores ugrfcoles e industrias

que surten a la masa asalariada de Ia

Ieena, etc.) Asi se explica que la pa­
ralizacion de las salitreras no solamente
afecta a sus empleados y obreros, sino

que tambten muy directamente a un gran
numero de actlvidades que entregaban
�u producci6n 0 parte de ella a clichos

empleado�. y obreros.
POf otra parte, cl buen precio que han

tenido estos produetos, salit.re y cobrc,
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en relacion con sus costos, han perrn it ida
no s610 grandes utilidades para los capi­
talistas y aun buenos jornales, sino que
edemas el Fiscc ha podido hacer frente
a sus gastos ordinarios y comprometerse
en muchos suntuarios, recurriendo hasta

hace pocos afios a los impuestos de ex­

portacion y de ut.ilidades de estos pro­
ductos sin tener que graver considera­
blementc los impuestos por otros con­

ccptos (territoriales, a 18 renta. etc.)
que desde afios atras han constituido,
en palses mas adelantados que el nues­

tro, 13 base de la Iinanciacion de sus

presupuestcs
Sefialamos esra circunstancia porcue

ella es la causante del caracter dilapida­
dar del chileno, que acostumbrado a en­

contrar facilmente trabajo a a cobijarse
bajo eI alero fiscal 0 de Ia familia, no ha

desarrollado habitos de prevision. Es as!
como el pafs sufre de una falta enorme

de capitales : as] 10 demuestra eI alto

tipo de interes que ha regido siempre
aun para aquellas inversiones con guran­
tia de primera clase

EI ahorro es Ia untca forma de forrnar

capitales. Perc. el ahorro implica un sa­

crificio inmediato al que no esta dispues­
to, quien mira can confianza el porve­
nir. De esta suerte nos hemos acostum­

brado a vivir al dia, pensando que Ia
buena estrella de Chile nos proporciona­
ra, si las circunstancias nos son adversas,
la forma de salir del paso.

Si comparamos nuestra situaci6n con

Ia de cualouier pais adelantado de Euro­

pa notamos inmediatamente una situa­

cion del todo contrapuesta en 10 que

podriamos Hamar los cimientos del de._.;;­
arrolio economico. 1V1ientras alia falta
slldo para obtener los productos agrko.
las, ni cuentan con las materias primas
para las olanufaeturas de sus propios
consumos. aea esto sobra. Y por otro

lado, mientras alia sobran los capitales
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acumulados por los habltos de ahorro,
aca nos encontramos desprovistos de estc

elementc vital para el desarrollo indus­

trial que Ilene nuestras me's primordiales
necesidades

Es por estas constderaciones que en

nuestro pals debemos aplicar remedies

que contemplen esta situacion. aprovc­
chando nuestros recursos naturales y
buscando la manera de procurarnos los

capitales que nos sean menester para el
desarrollo industrial

Resurnicndo. vemos que nuestro ac­

tual crisis se dcnva, en primer termino,
de la brusca restriccion de nuestras ex­

portaciones de salitre y cobre. Esta res­

triccioh de exportacion. y por [o tanto

de act.ividades que nos permitian hacer
Frente con holgura a nuestras necesi­

dades, ha producido una situacion de
cesantfa clirecta e indirecta. Nos faltan

capitales para reabsorver la cesantia en

nuevas actividades. y mientras tanto te

burocracia administrative. de po- sf hi­

pertrofiada, no disminuye y debe ser

sostenida por menor numero de elemen­

[as productores. De todo esto ha nacido
el caos politico porque atravesamos, en

el cual tratan de pcnersc en prect.ica
medidas que van directamente contra

las leyes econcmicas naturales, pero a las

cuales se lcs da el caracter de milagrosas
para que sean acogidas por la masa Ig­
norante que apoyando corricntcs politi­
cas aSI determinadas, solo consiguen
desvalorizar y atemortaar los exiguos
capitales naclonales

Frente a esta situacion. nos resta con­

siderer que va a ser del futuro de nues­

tro pais, Hay quienes creen que desapa­
recida la crisis mundial, volveremos a la

prosperidad de aotes can Ia reanudaci6n
de nuestras faenas mineras y salitreras,
y por consiguiente, desde que nosotros en

nada pociemos influir para el resurgi­
miento general, no nos QUed3 mas que,
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como se dice vulgarmente, capear el

temporal en la mejor forma posible
Sin embargo, tenemos por delante una

gran incognita. Arm suponiendo que
dentrc de poco podamos reponemos con

la reanudacion del comercio intcrnacio­

nal, esto es mas 0 menos seguro en 10

que toea a la exportacion del cobre. El
salitre es un producto que tendra siem­

predos formidables enemigos: la Quimica
y las necesidades belicas. En efecro, nadie
puede garantizarnos que el progreso ere­

ctente de la Quimica no permtta de un mo­

menta a otro claborar el producto stnte­
rico en condiciones agrlcolas super-iores
al salitre; y en cuanto a las necesidades
belicas, escas obligaran a los gl-andes
paises a mantener plantas de nitrates

sinteticos cuya mantencionse financierfan
en gran parte obligando haste donde se

pueda a los agr'icultores de esos paises a

user el producto como abono. No que­
rernos augurar con esto que nuestro sa­

litre ya no tendra eI mercado de antes,

perc SI, es necesario expresar estos te­

mores para justificar la necesidad de
tomar medfdas que t'cndan a indepen­
dizarnos de este producto

Expuesta someramente en las Iineas

que precedcn nuestra actual situacion

economica, nos permitiremos a continua­

cion sugerir algunas ideas que tiendan a

aliviar nuestros males y que aplicadas con

constancia, serfedad y desmceres. logra­
rian, a nuestro juicio, dar un caracter
mas estable a nuestre economia y po­
drian, en futuras crisis generales, cubrir­
nos contra la mayor parte de los males

que hoy estamcs soportando.

C6MO DEFENDER Y FOMENTAR LA ACTUAL

PRODL'CCION

Ante todo. distinguiremos dos situa­
ciones de las act.ividades por desarrcllar-:
actividades que actualrnente estan en

producclon, y activldades nuevas que es

conveniente desarrollar 0 ampliar para

prccurarnos numerosos artfculos que al

presence importamos Entre las prime­
ras. podemcs mencionar la produce ion
agricola y algunas indusrr ias manufac­
tureras establecidas can anterioridad a

la actual crisis. En Ia segunda catego­
ria pueden ubicarse algunas labores
agrlcolas nuevas para el pais y una gran
centidad de grandes y pequefias indus­
trias manufactureras que hasta ahara no

se han montado por haber sido 1118,s
ventajoso obtener csta produccicn del
exterior a cambia de nuestras exporta­
clones.

Hacemos esta dist.incicn porque sugeri­
remos una mcdida economica para cada
uno de esos dos casos, seg6n que se trate

de necesidades de capital reembolsable
a corto 0 a largo plaza.

Supongamos, por un memento, que se

encarga a un organismo semi-fiscal de
los existentes, con caracter aut6nomo, [a
funcion de Ajar, en eroca de las siern­

bras, preclos adecuados de compra para
drversos productos ugrfcolas exportables,
como trigo, cebada, avena, frejoles, gar­
banzos, etc., de tal manera que de ab­
soluta seguridad a los agricultores res­

pccto a Ia vcnta de sus cosechas y por
10 tanto, Ies sea permitide de antemano

apreciar le utilidad que obtendran de su

trabajo.
EI organismo fiscal en cuesr.ion se

orientara para fijar los precios a los di­
versos productos, teniendo como limite
inferior el que es neccsarto para que se

dediquen al cult ivo los terrenos que se

necesiten en todo el pats para que cubran
eI consume de sus habitantes.

Pero, como al mismo tiempo. hay que
estimuiar la producci6n a, fin de obtener
un sobrante sabre el COnSU1TIO nacional.
es menester elevar ese precio mlnimo
hasta un valor adecuado que permita
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una exportacion que no signifique un en­

carecimiento injust.ilicado de estos ar­

ticulos de primera necesidad
EI organismo semi-fiscal. para garan­

tizar los precios que ha fijado, debe te­

ncr el racier suficiente para aclquirir los

saldos no consumibles de esta prcduc­
cion agricola y, par 10 tanto, debe COl1-

tar can los recursos nccesar ios para ella.

Teniendo en su poder dichos saldos no

consumrbles dentro del pais, precede a

exportarlos yean e! prcducto de su vente

dispondra de letrus sobre el exterior que
distribuira racionalmente en el pals. ya
a un ttpo de cambio unico que le per­
mita recuperar los billeres nacionales que
ha pagado por los saldos de la produc­
cion no consumida, 0 a diversos tipos
de cambia segun clasificacion que se ha­

ria de los articulcs de importacion de

acuerdo con las necesidades y recursos

del memento.

De aquf surge la financiacion del or­

ganismo, pues siendo reembolsables a

corte plaza los desembolsos que se ori­

ginarian por la cornpra de 10 no consu­

mible, podrian pagarse dichos saldos con

vales dcscontables en los Bancos a en el
Banco Central.

Un proyecto de esta naturaleza tiene

los siguientes objetivos: I) Estimular la

produce ion agrfcola garant.iaando al agri­
cultor un precio seguro y remunerat.ivo

2) Activar el credito particular ofre­
"cjenoole una inversion que, par la fija­
cion del precio de los prochrctos, aumenta

Ia garantfa necesaria para esta clase de

operaciones, y 3) Incrementar la pro­
duccion agricola mas alla de las necesi­

dades del pais a fin de procurarnos
medios de page en el exterior para Ia

adquisicion de 10 que nos es necesario

importar.
La medida anterior requiere como

complemento el central total de las ex­

portaciones e importaciones de merca-
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derfas en forma tal, que por un [ado no

se paralicen actividades que conviene

mantener para la obtencion de Ietras, y

que por el ot.ro, no se Intemen articulos

que no sean de bien justificada nece

sided
Otras consideraciones podrfan hacerse

el respccco, pero 10 que mas importa es

seiialar las ventajas que se obtendrfan

par medic de la fijacion racional de los

precios para aquellos articulos cuyo prin­
cipal consumo esta en el pais. yendo
hasta provocar una sobreproduccion ra­

zonable que se destinaria a trocarla por

rnercaderfas que nos es indispensable
traer del exterior.

DETERMINAOI6N lH:'L CAMBIO INTERNA­

ClONAL

1\1 toear estos puntas eaemos forzosa­
mente en el problema del Control del

Cambio, alrededor del cual se expresan

opiniones tan encontradas como se abo­

ga, por un [ado, por la supresion lisa y
llana de todo control, y por el otro, se

pide que sc extremen las medidas para
hacerlo 10 mils estricto pcsible.

Para facilitar la comprension de estas

matertas, quizas no este de mas que nos

detengamos algunos instantes en el ana­
lisis del problema, para llegar a conclu­

siones que pueden servir para orientar

las diversas corrientes de opinion, sefia­

lando las circunstancias que rodean el

caso e indicando una solucion que gear­
de armenia con el conjunto de medidas

que sea necesario adoptar para e1 mejo­
ramiento de Ia situacton econcmica abar­

cando e! mayor numero de intereses.

En materia de cambio internacional

nos encontramos frente a una pluralidad
de tipos que haee que los precios de las
mercaderias tengan variaciones enormes

y no guarden ninguna armonia entre si.

Existen los siguientes tipos de cambies:
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1) Oficial del Banco Central fijado en

$ 16_55 por un dollar, tipo que se consi­

ro en su oportunidad adecuado tcniendo
en cuenta que 18 inst.itucion obtendrfa
un numero suficiente de letras con las

exportaciones de salitre y cobre para
atender a la adquisicion de los art.iculos
de primcra necesidad sin que se prcdu­
jeran alteraciones de importancia en el

precio de dichos art iculos

2) Cambia que rigc entre los depositos
y creditos bancarios que resulta de la

demands y oferta de valores en monedas

cxtranjeras depositedas en los Bancos
comerciales para 1a cancelacion de los ere­
ditos ctorgados por dichas instituctones.

3) Cambia dcnominado de -Ietras de

expor tacicn> que se fija segun la oferta

y demanda de letras provenientes de ex­

portacion autortzadas y que pueden ser

adquiriclas unicamente con el objcto de

importer mercaderfas que se estiman

necesarias para el consumo 0 con-e rna­

tcrias primas industriales.

4) Cambro denominado de «Balsa

Negra" que cot-responde al comercio li­
bre de Ierras y monedas extranjeras y

que qucdan fucra del control de la Co­
mision de Carnbios Intemacionales.

En los mementos actuates. el Banco
Central cuenta con Dr.UY escasas letras
de las del tipo del cambio oficial par la
falta de exportacton del salitre, de ma­

nera que practicamente no recibe sino

las provenientes de las exportaciones del

cobre, letras que las grandes cmpresas

cupr-iferas entregan al Banco Central en

proporclon a sus gasros en moneda chi­
lena. Iistas tambien se han reducido no­

tablemente
Per otro lado, para fomentar la ex"

portacion agricola e industrial se ha per­
mit.ide 18 negociacion directa entre ex­

portadores e importadores de las letras

que obtienen los prirncros }' se controla

.unican1ente, como ya se ha dicho, el que

se devuelva al pais cl producto total de
Ia exportacion en forma de mercaderfas
eonsiderades neccsar-ias par [a Comision
de Cambios

Para los fines de este estudio, no tiene

mayor interes el t-po de cambio que rige
la cancelacton de creditos bancarios en

monedas extrunjeras can los depositos
en estas mismas monedas. Tampoco va­

le la pena que nos detengamos mayor­
rr-enrc en consideraciones sabre el tipo
de cambio de la Bolsa Negra, ya que las

transacciones que se efectuan con este

t.ipo son pequefias y el t ipo mismo es

muy cercano y guarda cierta relaclon
con cl tipo del de letras de exportacion.
Ahora bien, si consideramos que las ex­

portaciones de salitre son practicamente
nclas Y las del cobre se han reducido
casi a la tercerc parte de 10 normal, com­

prenderemos facilmente que el Banco
Central csre imposibilitado para atender
en forma medianamente satisfactorta la
demanda del comercio de importacion.
Es as! como vine a resultar una solucton

practicamente obligada por las c.ircuns­

tancias expuestas, la de acceder a Ia ven­

ta privada de Ietras, provenientes de la

exportacton de mercaderias, exportaci6n
estimulada por el descenso de la moneda,
conservando Is Comision solamente el

control en cuanto a obligar al comprador
a adquirir la suma total en mercaderfas

que dicha Corn is ion caltfica como indis­

pensables.
Se VC, por 10 cxpuesto, que el grueso

de las operac.iones del comcrcio intema­

Clonal se rige par el cambio de letras de

exportacion y es este tipo de cambio el

que ttende a determiner los precios de
1a generalidad de los artfculos importa­
dos y subsidiariamente el de la produc­
cion nacional

Si el Banco Central no vendiera letras

al tipo ohcial, el precio de las mercade­

rias en el interior guardarf3 una relaci6n
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mas estrecha can el tipo de cambia de

letras de export.acton. A. esto estamos lle­

gando en la actual idad por /a despropor­
cion entre las dispcnibilidades de la Co­
mision de Control en relaci6n con e1

mercado de Ietras de exportacion.
Una conclusion que ya parece posible

desprenderse de las fiuctuacior-es que ha

experimentado este carnbio ultimamente

es la de que tiende a estabitizarse entre

$ 40.- Y $ 50.- por un dollar, si no

varian, per un lade las disponibilidades
de la Comislon de Control, y por otro,

no se produce una modificacicn subs­

tancial en los sucldos y salarios.

Cabe preguntarse si es posible que
desde luego pensemos en or ientarnos ha­

cia una moneda estable. anhelo que se

sustenta muy justtllcadarnente can el

fin de evltar gran parte de las tluctua­

clones de los precios de las mercaderies

y para estabilizat, al miSITIO tiempo, los

montes reales de los creditos.
Para contestar es conveniente sefialar

alguno de los Jeccores que intervienen en

la man tencion de una moneda estable.

Uno de los mas importantes es cl que

exista una estabilidad muy efectiva de

las actividades que directa e mdirccta­

mente csten relacionadas can el comer-to

de exportacion, ya que en el caso de que
estas actividades sufran una merma de

alguna importancia. se produce un des"

equilibria en Ia balanza de pages que
arrasa, st perstsrcIa convertibilidad de

la moneda, can los fondos de conversion

como hemos podidc apreciarlos facilmen-.

teo Sin embargo, los part.idanos a ou­

trance de la moneda Iija abogan que el

mismo mal procura el remedio, puesto

que la disminucion de las reservas de

oro tiene como consecuencia una dismi­

nucion del circuJante y por 10 tanto,

disminuyen las in"!portaciones hasta pro­

ducirsc nuevamente eI equilibria de 1a

balanza de pagas.

Es indudable que el fcnomeno puede
desarrollarse as! cuando Ja alteracicn de

las actividades no es de gran importan­
cia y la caida se produce paulatinamen­
te, como para dar suflciente tiempo para

que las act ividades afectadas sc reorga­

nicen eficientemente sin menoscabo de

ja produceion total del pais
Pero si fa perturbacjon a que nos ve­

nimos refiriendo es violenta en ttempo y

canridad, no perrnitc un reajuste de las

ac tividades dencro de una atmosfera se­

rena y se producen desocupaciones que

abarcan todas las actividades, nace la

clesconfianza, se produce la restt-iccion

del credito, Ia fuga de capttales y apa­

recen los trastornos politicos y sociales

que hacen irnposible la vuelta a la nor­

malidad con el solo .Iuncionamiento de

las leyes economicas naturales

A rnanera de ejemplo, imaginemonos
un instante una Iabrtca que elabora pro­

ductos, que 1-1Or su colocacton en el mer­

cado pcrmite mantener un cierto numc­

fO de operarios y a fin de atender a las

irregularidades que se producen, tanto

en el monte de Jas ventas como en los

precios de venta de los artfculos. dispone
de un capital en giro, cuyo monte esta

calculado para afrontar irregular idades

dentro de lirnites razonables. Mient ras

estos limires no se excedan, podran pa­

gars€.' jornales fijos, 10 que supone esta­

bilidad en el standard de vida de los

operartos.
Perc si el articulo que produce la fa­

brica es desplazado del mercado. 0 sufre

una disminucion considerable en cl pre­

cia de venra, el capital en giro del ne­

gocio no sera capaz de mantener despues
de �lIgun tiempo el standard de vida de

los operarios y se agor.ara. EntoD<"es 31

fabricante no Ie quedarh mas que reor­

gan izar su produce ion evolucionando he­

cja un trabajo que Ie permita aprovechar
los elementos de que dispone, pero a1
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mismo tiempo, imponiendose el mismo y
a sus operarios, una disminuacion del
stand�rd de vida, para no quedar sin

recursos que le permitan terminar la

evolucicn que ha emprendido.
El caso de un pais cuya economia se

desenvuelve n1UY ligada al comercio de

exportacion es similar al ejemplo que
acabamos de presenter. El standard de

vida de fa fabrica es Ja moneda Iija: cl

capital en giro son los fondos de con­

version: y si los operarlos de 13 fabrica
no estan dispuestos a aceptar los sacri­

ficios a que hemos aludido asi como los

habitantes de un pais se negaran a acep­
tar una aminoracicn de su standard de
Y ida, el problema no tendrla solucicn a

base de la convertibilidad de la moncda.

El trastorno que ha sufrido nuestro

pais en SlIS actividades productoras, co­

mo consecuencia de la crisis mundial, ha

rebozado los limites norrnales de las va­

riaciones que sufren los mercados y to­

davfa nos ba sorprendido en una situa­

cion enteramente artificial en La que nos

imaginabarnos que tcnfamos todo resuel­
to y que et porvcnir era nuestro, merced

a los benefictos que obtendrfamos en

un futuro cercano con la inversion de

ingentes sumas que nos habia facilitado

el extranjero.
No es extrafio, pues, que producien­

dose un trastorno de tan encrmes pro­

porciones como el que se nos ha venido

enctma, una de las primeras rrtedidas que
ha side necesario adoptar ha s ide la in­

convertibilidad. de la moneda, a en cl

caso de Ia fabrtca. Ia de retirar del ne­

gocio el capital en giro para eonservarlo

10 mas intacto posible para cuando los

tiempos se normaliceo. Entre tanto, nos

sera forzoso vivir irregularmente no dis­

poniendo de otros recursos que aqucllos
que nos proporcionan las actividades que
aun pueden mantenersc, y como cstos
son n::ducidos en 10 que respect:l a ex-

portaciones. si se coruparan can una

epoca anterior, no podemos pensar par
ahara en un billete convertible so pena
de hacer desaparecer totalmente los fon­
dos de conversion.

Tenemos, pues, que aceptar el billete

inconvertible y dcntro del sistema, pro­
curer hasta deride sea posibJe las meno­

res [lucruaciones del cambia interna­

clonal.

EI [ibrc comcrcio de tetras, sin control

de runguna especic, cs por las circuns­

tanclas actuales, del todo inadmisible.
Substsre la desconfianza; hay sumas con­

stderables en creditos congelados aparte
de ingentes valores en moneda nacional

provenienres de intereses y ut iiidades
de capitales. cxtranjeros que esperan una

oportunidad para salir del pais. Teorica­

mente. 1a misma mayor desvalorizac ion
de la moneda que se produciria si se

dejara el libre cornercio de letras, pro­

vccaria el equilibria en 1<'1 demanda, pe­

ro, no hay que olvidar que son las cla­
ses con menos recursos las que resultan

pcrjudicadas en los primeros instantes

y no podemos desconocer fa justicia y
13 fuerza que lcs asiste para exigir me­

dtdas violcntas que las prctejan, pero al
mismo tiempo que pert.urban cl desarro­
llo natural de las leyes economtcas y se

produce el caos

Desechada Ia solucion del I ibre comer­

ere de Ictras y no siendo posible la con­

verrtbdtdad de la moneda, no nos queda
mas que ensavar un sistema intermedio­

aigo analogo a 10 que existe en Ia ac,

tualidad, pero hacienda desaparcccr has­
ta donde se pueda la pluralidad de cam­

bios, para llcgar a una mejor determina­

ci.on de los precios de las mercaderias.
A nueStro juicio, y considerando el caso

conjuntamente con la idea que hemos

sugerido de 1a exportaei6n de productos
agdcolas par intermedio de! Organismo
a que helnos aludi(:o n1{ls <irriba �.,' que
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exportarfa los saldos de Ia producci6n�kgs. son DL I.-para 1a cebada, Dl. 1.50

agricola no consumible en el pais, la";::�'para el trigo y DIs. 2.� para los frejo­
Comisi6n de Control fijarfa un tipo unico" les. Supongamos. edemas, que en el in­

de cambio que dependeria del resultado·. terior del pais se ha Ilegado a la conclu­

de las ventas en el exterior. Tomando': sian de que es necesarlo pager para la

el trigo por ejemplo, si se vendiera en el obtenci6n de 18 suficiente cantidad de

exterior en la suma de Dl. '1.- neto 10 trigo (incluyendo una euota para Ia ex­

que se habra adquirido por el Organis- portaci6n) un preclo de $ 60.- por los

rno en $ 50.-, querria decir que ese 100 kgs. Entonces, (no considerando en

dollar sc venderfa en el pais a los im- este ejemplc 10 relative a flcces y otros,

portadcres en los misrnos $ 50.-- Del para mayor sencillez de la exposic icn)
resultado obtenido en Ia venta de la tendriamos que resultaria un cambia de

producci6n agricola dependeria pues el S 40.- por un dollar y corresponderia
tipo de cambio que regirfa en un periodc fijar el precio de compra para la cebada

determinado. Todas las exportaclones se y los frejcles en S 40.- Y $ 80 respect i­

amoldarfan a este tipo de cambia y asl vamente.

el Banco Central tendrfa una pauta Si can estes precios se estima que

para fijar el tipo a que compraria todas puede llegarse a una producci6n conve­

las Ietras provenientes de mercaderfas niente de estos art.iculos, se prccederfa
exportadas. Las revenderfa a los impor- a fijar el cambia oficial en los $ 40.00

tadores al mismo precio agregando tint- por DU. que ha resultedo al tamar el

camente la comision que es de rigor pa- trigo como producto pilcto en Ia deter­

ra cubrir los gastos que demandan estas minacion de los precios armonicos de

operaciones. todos cllos.

Se comprenderan mejor estes ideas Pero, como los precios de estos pro-

hacienda ei desarrollo de Jas operaciones ductos sufren vanacloncs en el mercado

que dctcrtninarian la fijacion del tipo de mundial, sucedera que las parttdas ex­

cambia para un periodo determinado, portadas no se venderan a' los precios
Hemos djcho que el Organismo Ex- que sirvieron de base para fijar el cam­

portador debe fijar los precios de adqui- bio en Ia epoca de las siembras. Y para

sicion de los productos agricolas suscep- exagerar el ceso, supongamos que los

tibles de exportecfcn en la epoca de las nuevas precios sean Ja mitad de los an­

siembras consultando, par un Iado. un teriores, 0 sea, de 01. 0.50, DI. 0.75 y

preclo tal que se despierte interes en D1. L- respectivamente.
sembrar par 10 menos 10 que el pals ne- Lo que primero se ocurre es que el

cesita para .su consumo y, por el otro, Organisrnc de Exportncion sufrtria Ia

mejorando esc precic para fomenter una perdida de la mitad del dinero que hebia

sobreproducclon exportable hasta dcnde invert ido en 13 compra de los produetos
sea conveniente en relaclcn con la utili- agricolas, Y 5610 podria evitarlo modifi­

dad que pueda obtenerse para el pais cando cl tipo de cambio intemacional,
con esas exportaciones. llevandolo a una cotizacion de $ 80.-

Supongamos que en el mercado ex- por 01. t.e-Cabria objetar que a este

tranjero, en la epoca de las siembras en nuevo tipo de cambia no babrfa com­

Chile, y tomando numcros simples uni- pradores de Ietras en Chile par el alto

camente para presentar mas sencilla­

mente e1 problema, los precios por 100
precio can que resultarian las mercade­

rfas importadas can dichas letras. Sin
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embargo, es muy importante tener pre­
serite que si el trigo, [a cebada, los fre­

joles y los demas productos agrfcolas
han bajado a Ia mitad de su precto en

el mercado internacional, esta beja no

s610 afecta a estos articulos, por regia
general, sino que es el resultado de un

descenso general de los prectos de todas
las mercaderfas. Por 10 tanto, se produ­
clrfa una compensacion entre el alto

precio que habrfa que pagar por las Ie­
tras de cambia en Chile, con el descenso
en el precic que tendrian las materias

primas y rnanufacturas que compraria el

pals con dichas Ietras.
Se ve, pues. que la fijacicn de cambia

oficial quedaria subordinada al precio
con que se realizarian los productos
agrfcolas de exportaci6n en moneda ex­

tranjera, en relacion con 10 que fuera
necesar-io pager en el interior para abas­
tecer nuestras necesidades en primer
termino y procuramos ademas exporta­
ciones que nos permitan traer al pals
aquello que no nos es posibie 0 conve­

mente obtener en el interior.

FINANCIACI(lN DE NUEVAS INDUSTRIAS

Hasta aquf nos hemos refer ida a1 £0-
menta de aquelias act ividades ya esta­

blecidas en el pais, como 18 mayor parte
de las agrfcolas. que necesitan principal­
mente creditos reernbolsables a corte

plaza, 0 sea, que se ven perturbadas
unicamente por la carenc.ia de un capital
de explotacion.

EI problema presenta un aspecto bien
diferente cuando se trata de obtener un

capital para invert.irlo en instalacioncs,
capital que unicamente puede amorti­

zarse en un plaza relativamente largo.
Este es el caso cuando se trata de Ia

Implantacion de industrias nuevas para

proporcionamos artfculos que hasta
ahara hemos importado y que podrfamos

producir en el pals para aliviar la dis­
trfbucion de nuestras escasas tetras ac­

tuates.
No podemos pensar en el auxilio del

capital extranjero por las razones que
todos conccen. Ya hemos dicho que el

capital nacional es escasfstmo y los altos
intereses que su escasez Ie asigna no per­
miten Ia expansion de nuevas act.ivida­
des tanto per su pequefiez como por su

natural caresrfa.
La emisi6n de billetes fiscales para

este caso trae necesariamente Ia desva­
Iortzacton de la moneda, desde que la

emislon, aunque a Ia larga fuese reem­

bolsada, produciria mientras tanto un

cxceso de circulante y Ia desvalorizaci6n
sin vuelta de Ia moneda.

Para comprender mejcr este aspecto
de la cuestion, Imaginemosnos un mo­

mento que la Implantacion de una in­

dustria requiera un capital de un millen
de pesos, de los cuales 600 mil son ne­

cesarios para hacer las instalaciones (ma­
teriales de construccion, maquinarias y
otros por el estilo); 200 mil para suetdos
y jornales durante la ereccton de la
planta: y finalmente los 200 mil restan­

tes para capital de explotaci6n. Imagi­
nemos tambien que sea el Fisco el que
financie Ia empresa par media de una

emiston del millen de pesos. Es indudable
que esa emisi6n no afectaria el valor de
la moneda mientras se este construyendo
la fabrfca, pues ella corresponde a una

mayor actividad que se desarrclla para
la repostcton de los materiales que se

consumen en Ia obra. Pero, una vez

terminada la febnca, cesa el consumo

extraordinarlo de mater-tales y queda
tmicamente una actividad que corres­

ponde a los 200 mil pesos del capital de

explotacicn. Los 800 mil restanres no se

reembolsan ·a1 Fisco de inrnediato y

quedan par 10 tanto afiadldos al circu­
lante normal sin corresponder a una ac-
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tividad, la que. ya ha desaparecido: par
lo tanto, intiuyen esos 800 mil pesos en

una desvalor izacion de la moneda. Una
emtstcn de biiletes, para no desvalorizar
la moneda, debe corresponder ineludi­
blemente a un incremento proporcionado
de la actividad y debe reembolsarse la

emisi6n una vez desaparecido ese incre­

mento. Este es el caso de los redescuen­
tos que concede el Banco Central, cuando
las actividades se intensifican tempo­
ralmente, por media de emlsiones pro­

porcionadas y que se reembolsan a corto

plaza.
Nos hemos extendidc un poco sobre

este particular para explicar por que te­

chazamos desde fuego la idea de finan­
ciar el desarrollo de nuevas actividades

que requ ieren un capital de instalacicn,
por medic de emisiones fiscales s610
reembolsables a largo plazo. No hay que

olvidar que [a desvalorizaci6n de Ia mo­

neda, derivada de las emisiones fiscales,
produce toda clase de trastornos econ6-

micos y soctales, desde que 1a desvalori­
zaci6n se traduce en despojo a los que
han ahorrado dinero, y simultaneamente
se produce la lucha entre empleados y

empleadores, inevitable para Ia nueva

fijacion de los salarios derivada de Ia
inflaci6n monetaria. Este trastorno no

incrementa el capital nactonal, desde que
la desvalortaacton equilibra el aumento

del circulante: mas bien, por el contra­

rio, da un golpe a los habitos de ahorro
de una gran parte de Ia poblacion, que
no estando en condiciones de apreciar
los negocios, invierte sus economies en

colocaciones simples, como son las Cajas
de Ahorrc, los depositos bancar-ios y los

bonos territorialcs. Al darse cuenta de
las desvalorlzaciones que sufren esas in­

versiones, estos pequefios capitalistas
tienden en adeIante a consumir tadas
sus entradas con menoscabo del desarro­
llo del capital nacional.
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Descartadas las posibilidades de finan­
ciacicn que hernos sefialado para Ia im­

plantae ion de nuevas actividades, no

nos queda sino que un recurso, y este
no puede ser otro que el de la forma­
cion de nuevas capitales por medics
coercit.ivos, estableciendo por decirlo asi,
un ahorro obligator io general.

Para expllcarnos mejor, supongamos

por un momentc que se const.ituya una

Caja de Desarrollo Industrial que tenga
par miston facilitar creditos a largo
plazo para el establecirniento de indus­
trias nuevas 0 para ayuda de las ex is­

tentes. EI capital de las nuevas indus­
trias scrfa entcrado parcialmente por ca­

pitalistas parttculares y se completarfa
con el auxtlto de la Caja siempre que

pudieran otorgarse garantfas sat is facto­
rias. El credito se facilitaria a un bajo
tipo de interes, digamos 5 % anual y
con una amortizacion que dependerfa de
las caractertsttcas del negocio.

Por otro lado, los recursos de la Caja
emanarian de una sobretasa a los im­

puestos existentes que percibiria 1a Di­
recci6n de Impuestos pero que transpa­
sarfa Integramente a aquella Inst.itucion.

Este sabre impuesto tendria el caracter
de ahorro, pues Ia Caja cmitiria bonos
al portador, que serfan entregados a los

imponentes periodicamente. Los bonos

dcvengarfan tambien un interes de 5 %.
anual y se les fijar ia una amort izacion

del media al uno por ciento.

De esca manera se iria formando un

capital destinado al desarrollo industrial
del pais, cuya inversion no tendria nin­

gun peligro por 10 menos en los prime­
ros afios, porque se colocarfa seleccio­
nando aquellos negocios que dieran las

maximas garantlas. Los imponentes, po­
seedores de los bonos, no perderfan la

totalidad de su contribucion, desde que
at ser estes transferibles, y par el hecho

de ganar un interes y estar sujetos a
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una amortizacion, tendran una cctiza­

ci6n en plaza que les aslgnara por 10
menos un valor del 50 %, dados los ti­

pas corrientes de interes en la actuali­

dad.
Con el trascurso de los arias se ira

acumulando un capital considerable e

ira produciendo un descenso natural en

el tipo de interes general, descenso que
reclama e1 pais perc que puede obtenerse

unicamente por un incremento del capi­
tal disponiblc.

Podra decirse que ya estas ideas es­

tan en practice con la Ley de Ahorro

Obligatorio de Empleados Particuiares y

que no se ha visto un resultado seme­

jante aI que se pretende mostrar con

nuestras ideas. Contestamos, que en rea­

Iidad Ia Ley de E. Part.iculares consigue
incrementar el capital nacional, pero

desgraciadamente a esos capitales aho­

rrados obligatoriamente, no se les ha
dado una inversion productiva. Se han

destinado a Ia edificacicn y a la adqui­
sicion de bonos del Estado en su mayor

parte. La edificacion para vivlcnda, en

lineas generales no es una inversion re­

productive para el pais y 10 mismo su­

cede con la inversiones fiscales en edifi­
cios publicos, caminos y otras par el es­

tilo. De nada sirven estas inverslones

para mejorar [a economia del pafs si no

se atiende sirnultaneamente, y en mayor

proporcicn, a la habilitaci6n de las ins­

talaciones que directamente elaboran los

produetos. La sucedido en Chile con los
fonda') de los empieados particulares es

alga as! como st para la explotacion de
una mina se destinaran los escasos ca­

pitales que pudiera conseguir 1a Empre­
sa, a la edificacion de los eampamentos

y construcci6n de los caminos de aeeeso

al mineral y no quedara nada para po­
ner Ia mina en explotacion. Como esta
no producirfa, de nada servirian los ca­

minos y los edificios, situacicn que es-

tames observando como resultado del
ultimo plan de Obras Publicae.

Se ve pues que la Caja de Empleadcs
Particulares no ha tenido en cuenta esta

cfrcunstancia y ha heche las invcrsiones

en obras que han resultado improduct.i­
vas por la paraliaacion de las activida­
des directamente productoras sin las
cuales de nada sirven aquellas. Es por
estas conslderaclones que es necesario

destinar los primeros capitales que se

consigan unicamente a obras directa­
mente productivas, y s610 as! podrfan
valorlzarse muchas de las inversiones

hechas hasta ahora.

RESUMEN Y CONCLu·SIONES

Creemos que para Ia presentacion de
las ideas que sugerimos en cste estudfo
no es necesario entrar en mas dctalles

que s610 se just ificarfan si algunas de
ellas hubieran de Ilevarse a Ia practice.
Y para terminar, darernos un resumen

y nuestras conclusiones.
Nucstra crisis eccnomica se caracteriza

por una incapacidad de produccion, no

obstante tener materia prima (agricola
y mineral) susceptible de explotarse.
Para remediar Ia situacicn nos hacen

falta capitales, y si es posible, estes a

bajo interes. Distinguimos entre inver­

sion de capitales para la explctacion y
desarrollo de las actividades actualmente
en produccion y susceptibles de aumen­

tarse can creditos reembolsables a corto

plaza (especialmente labores agrfcolas
exlstentes) e inversiones para el desarro­
llo de industr-ies nuevas susccptibles de

irnplantarse para el consume del pals.
Las primeras inversiones se financia­

rian con los capitales existentes, y para
moviliaarlos se fijarfan precios de cern­

pra a los productos, tales que no s610
fomenten Ia produccion a 10 necesario

para el consume del pais, sino que ade-
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mas obtuvieramos una sobreproduccion
exportable haste donde pueda ser ven­

tajoso.
Para el desarrollo de las nuevas in­

dustr-ias sugerimos una forma de ahorro

obligatorio, ya que estes inversiones re­

quieren un aurnento efect.ivo del capital
nacional par ser amortizables s610 lenta­

mente.

No somos de 'opinion de que el Estado
se apropie este capital, desde que, per
10 mismo que Importa un sacrlficio que
se impone a los contribuyentes, es justo
que sean estes sus detentadores. :-:�e deja,
sin embargo, a un organismo aut6nomo
del Estado la adrn inistracion de este

capital, pues s610 dtcho organisrno, rc­

gido por realan--nros estrjctos, puede
dar las seguridades de su inversion con

garantfas de primera clasc y a un tipo
bajo de interes, que es ncccsano para
abarcar un desarrollo mayor.

Se impone simultaneamente eon Ia

pr-irnera medida, hi de 18. fijecion de

precios, el control total por el Estado e

por e1 organlsmo que fijaria los precios,
de codas las ecportaciones del pals a fin

de lograr una distribuci6n 10 mas raclo­

nal posible de J<lS mercadertas del exte­

rior y de los. prccios de estes.
Creemos que con medides de esta es­

pecie tenderiamos hacia un resurgimiento
econ6mico que aunque no fuera todo 10

rapido que es de desear, puede servir de
aiiento para concentrar nuestros esfuer­
zos en pro de Ia salvacion del pais, al

divisar posibilidades de una mejeria
futura.

Tambien, estamos flrmemente con­

vencidos, que sin hacer sacrificios es

impesibIe hacer desaparccer nuestra de­
presion economica, la que, como hemos
dicho mas arriba, puede perdura_r aUn

dcsapareciendo la crisis rr,uridial, debido
a las dif!cultades con que puede trope­
zar el mercado del salitre en el futuro.

De nada tampoco sfrven los elementos
vitetes de la econornia tierra y capital,
si no hay capacidad y dispccicicn para
el trabajo. Carecemos de sentido COIT,er­

cia! en gran escala. Nuestros estadistas.
en las epoces de grandes recursos fls­

cales, han atendido de preferencia a

producir In hipertrofia de la administra­
cion publica, haciendo gravitar sobre los
elementos productores c!el pais una car­

ga que ha podido scportcr gracias a las

grandcs utilidades obtenidas del salitre.
No rcsolvcremos nuestrcs problemas
exlgiendo altas contribuciones, sacrificio

estenl. cuando se invierren Jas entradas
en gastos generales y suntuatios de!
pais.

Hay rres grades de auxillos a Ia cesan­

lIB, que per muv humanitar-ios que sean,
no por cso dejan de consticuir un obs­
taculc al desarrollo economicc impidien­
do el mejoremienro del standard de Vida

que todos anhelamos. En primer grado
tenemos el auxilio a gente sin trabajo, a

quienes se les da alimentacion y algunos
escasos elementos, sin exigfrselcs ninguna
ectividad. En segundo grade vicnen los
numerosisimos cargos pub! icos en que a

los agraciados, no obstante de recibir
una remuneraclon que Ies permite vivir

con cierta holgura, ee Ics exlge una act.i­
vidad parcial 0 totalmente inut.il. Y en

tercer grade debemos mencionar los auxi-

1 tos en forma de ejecuclon de obras pu­
blices que no representan una necesidad
inmcdiata 0 son simplemente c:..:: carac­

. ter suntuario.

EI conjuntc de esos auxilios gravita
sobre la masa productora, que se siente

defraud3da c1J8ndo se aperc ibe como se

derrocha e1 dinero nscal, y con tod:] ra­

z6n se opone hasta do.r.de puede a los
nuevos aumentos de las contribuciones,
por n:uy justificados que sean.

Es por eso que si qucremos salir del

pantano en que nos encontramos, es in·
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dispensable que simultaneamente con

poner en ejecucion un plan que persiga
las finalidades que homos expuesto a 10

largo de este estudio, se encargue la Ad­

ministracicn del pais a ctudadanos sen­

satos y capaces de aprectar e1 fondo de

nuestros problemas, inspiren Ia confianza

que es necesaria para el sacrificio que

hay que imponer a tocos sus habitantes,
sea sobrellevado 10 menos penosamente
posible y procedan con el tino necesario

para no tamar medidas violentas que

las mas de las veces no tienen just.ifica­
ci6n y que provocan, por e] contrario,
reacciones que perturban el desarrollo de

los negocios.
Reina en la opinion publica del pais

un inmenso desal icnto derivado de una

absoluta desorient acion para abordar

nuestra crisis tanto economica como PD­

. Htica. Domina en ciertos grupos un

verdadcro snobismo por las ideas eco­

nomico-socialistas, apoderandose de las

masas Ia ilusion de que un Estado como

el nuestro, que no ha escatimado ocasi6n

para demostrar su ineptitud como ad­

ministrador de los gastos generales del

pals, debe intervenir premunido de am­

plies poderes en cl resurgimiento de
nuestras actividades. No compartimos
esc modo de pensar, pero, no dejamos
de reconocer que tarnpoco es posible
dejar a la iniciat.iva privada unicamente

el arreglo de Ia situaci6n. Tal vez, la
intervencion del Estado, con el caracter
de mediador. deJegando en organismos
aut6nomos la aplicacion de las reglas
para fomenter la producci6n pr-ivada y

para mejorar el comercio de exporta­
cion, es 10 mas conven iente. La cues­

t.ion estriba en dar con la justa me­

dida de Ia intervencion gubernamental
que, por un Iado, evite Ia inercia y los
abusos del individualismo y que, par el

otro, no mate el estfmulo al trabajo que

dan la Jfbre competencia y la libertad
de comercio.

Estes circunstancias son las que nos

han impulsado a dar a conocer nuestras

ideas par si puede obtenerse algun pro­

vecho de elias. Si hemos sugerido medi­
des que quizas no se han aplicado en los

paises europeos, ella se iuatifica porque
nuestra stcuacton es esencialmente dife­
rente de Ia de aquellos pafses en donde

faltan los recursos naturales de la tierra

para lienar las necesidades de su pobla­
cion, mientras que ace �to abunda. pero
carecemos de capitales para explotarlos.
Hemos de vernos, por 10 tanto, obliga­
dos a sugerlr remedios que se avengan a

.

las condiciones especiales de nuestro

pais.

Santiago, Noviembre de 1932.




