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INTRODUCCION

ODIEMOS tomar como punto
de ‘partida para apreciar las
causas de la gran depresitn
econdmica que mantiene semi-
paralizadas las actividades comerciales
en todo el munde, la intromisidn de in-
tereses de grupos en el desarrollo natu-
ral de las leyes econdmicas que rigen el
comercio ittternacional
Se han creado intereses cuantiosisimos,
gue no solo comprenden a los elementos
capitalistas, sino que envuelven, ade-
mas, a la masa asafariada cada dia mas,
desde que esta dltima, conjuntamente
con los capitalistas, se opone a posibles
arreglos internacionales que tiendan a
modificar la posicidn que han tomado
detras de las barreras aduaneras gue los
Gobiernos han ido levantando, aunque
convencidos de que con esa medida se
empeora la situacién.
Sin embargo, esto es expiicable, por-
yue cada pais procede en estas materias
presionade por medidas similares gue se

han tomado en otras partes y que en un
principio tuvieron por objeto contrarres-
tar una perturbacidn de actividades par-
ciales, que no habria sido de importan-
cia si se hubiera dejado la solucién a las
leves econdmicas naturales.

La interdependencia comercial tan des-
arrollada entre los diversos paises, deri-
vada del inmenso progreso en los medios
de transporte, hace que cualquier medida,
que en una regién determinada se oponga

*al libre juego de la competencia inter-
nagional, repercuta inmediatamente en
otra parte con una intensidad que antes
no conociamos. Al tratar de remediar es-
ta repercusion nacen nuevas medidas
gue a su turno repercuten con mas in-
ha de remediarse hasta que la depresidn
de las actividades haya anulado casi
por completo el comercio internacional y
cuando cada pafs sea victima de sacrifi-

tensidad; y asi se genera la crisis que no

" cios extremos para bastarse a si mismo.

Y entonces comienza nuevamente el ¢i-
clo de la ascension, ¢l que llegado a cier-
ta altura, ha de presentar [os mismos
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caracteres de inestabilidad si ho se ha
logrado coordinar una vez por todas las
relaciones comerciales a fin de evitar que
aisladamente se tomen medidas contra-
rias al interés general de la humanidad.

Actualmente nos encontramos eh las
profundidades de la crisis econdmica que
tal vez mas hondamente ha conmovido a
todos los paises del alobo. Nuestro pafs
es una de las tantas victimas de esta
catastrofe ¥ Llanto por s pequencz, como
por la imposibilidad que hasta ahora se
ha demostrado para llegar a acuerdos
internacionales gue hagzan frente a la cri-
sis, en nada o casi nada puede influir
para mejorar la situacion general v estd
empefiado, como todos, en resolver el
problema en la parte que a él le afecta.

El propésito de este trabajo es el de
contribuir al estudio de estas materias
sefialando algunos elementos de que tal
vez podria echarse mano para afrontar
nuestra crisis, que en parte muy impor-
tante es la repercusion de la crisis mun-
dial, pero que también se debe a carac-
teristicas propias que es necesario modi-
ficar si queremos aprovechar los recursos
naturales de gue disponemos v colocar-
nos €n una situacién aceptable una vez
normalizado el comercio internacional,

Sugeriremos algunas ideas, concretari-

do su aplicacién, mas que todo, para que
se comprendan mejor. Es posible que
sean inaceptahles para los adeptos a
tendencias extremistas (individualistas y
soclalistas), pero creemos gue ni unos nj
otros son razonables cuando tratan de
afrontar situaciones prescindiendo de los
factores reales que entran en juego

De todos modos, serd para nosotros
muy satisfactorio si este estudio logra
por lo menos llevar la discusifén a un
terreno de realidades o es capaz de de-
mostrar nuevos aspectos del problema

Anales del Instituto de Ingenieros de Chile

NUESTRA CRISIS

Lo que primero salta a la vista es una
disminucién  considerable de nuestro
principal mercado de exportacién cons-
tituido por el salitre y el cobre. El sali-
tre, por cerca de 50 afios, ha constituido
la princical entrada del pais, o sea, nos
ha proporcionado por su colocacidén en
los mercados extranjeros, los medios de
pago para internar toda clase de merca-
derfas para nuestra subsistencia, como-
didades v lujos. En los fltimes afos,
con la iniciacion de una explotacién en
gran escala de los minerales de cobre por
capitales extranjeros, se ha incrementado
la capacidad de importacion del pais lle-
gando a la chspide en 1929, afio en el
cual las exportaciones de salitre ¥ cobre
alcanzan a la suma aproximada de 2 mil
millones de pesos en un total aproximado
de 2 mi} 280 millones.

Esta situacion no tendria especial im-
portancia si no fuera por el hecho de
gue ias industrias del salicre v del cobre
ocupan un porcetitaje muy alto de bra-
zos en relacidn con los brazos disponibles
del pafs. En una faena, no sélo hay que
considerar los brazos ocupados directa-
mente, sino también aquellos que indi-
rectamente contribuyen a su desarrollo
aungue no controlados por la faena mis-
ma (comercio mayoristza y minorista,
transporte, labores agricolas e industrias
que surten a la masa asalariada de la
[aena, etc.). Asi se explica que la pa-
ralizacidon de las salitreras no solamente
alecta a sus empleados v obreros, sine
que también muy directamente a un gran
nimero de actividades que entregaban
su produccion o parte de ella a dichos
empleados v obreros.

Por otra parte, el buen precio que han
tenido estos productoes, salitre y cobre,
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en refacidn con sus costes, han permitido
no sélo grandes utilidades para los capi-
talistas v atin buenos jornales, sino que
ademaés el Fisco ha podido hacer frente
a sus gastos ordinarios y comprometerse
en muchos suntuarios, recurriendo hasta
hace pocos afios a los impuestos de ex-
portacidn y de utilidades de estos pro-
ductos sin tener que gravar considera-
blemente los Impuestos por otros con-
ceptos (territoriales, a la renta. etc)
que desde afios atrés han constituido,
en paites mas adelantados que el nues-
tro, la base de la financiacion de sus
pI’BSLlpU(fo.CS,

Sefialamos esta circunstancia poraue
ella es la causante del caréacter dilapida-
dor del chilero, que acostumbrado a en-
contrar facilmente trabajo o a cobijarse
bajo el alero fiscal o de la famifia, no ha
desarrollado habitos de prevision. Es asi
como el pafs sufre de una falta enorme
de capitales: asi lo demuestra el alto
tipo de interés que ha regido siempre
ain para aquellas inversiones con garan-
tia de primera clase.

El ahorro es la Gnica forma de formar
capitales. Pero, el ahorro implica un sa-
crificio inmediate al que no estd dispues-
to, quien mira con confianza el porve-
nir. De esta suerte nos hemos acostum-
brado a vivir al dia, pensando que la
buena estrella de Chile nos proporciona-
ra, si las circunstancias nos son adversas,
la forma de salir del paso.

Si comparamos nuestra situacién con
la de cualquier pafs adelantado de FEuro-
pa notamos inmediatamente una situa-
cibn del todo cortrapussta en lo que
podriamos llamar los cimientos del des-
arrollo econdmico. Mientras alla falta
suelo para obtener los preductos agrico-
las, ni cuentan con las materias primas
para las manufacturas de sus propios
consumos, acl esto sobra. Y por otro
lado, mientras alld sobran los capitales
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acumulados por los hébitos de ahorro,
acd nos encontramaes desprovistos de este
elemento vital para el desarrcllo indus-
trial que lene nuestras més primordiales
necesidades.

Es por estas consideraciones que en
nuestro pajs debemos aplicar remedios
gue contemplen esta situacidn, aprove-
chando nuestros recursos naturales vy
buscundo la manera de procurarmnos los
capitales que nos sean menester para el
desarrolio industrial,

Resumiendo, vemos que nuestra ac-
tual crisis se deriva, en primer términgo,
de la brusca restriccion de nuestras ex-
portaciones de salitre v cobre. Lsta res-
triccith de exportacion, v por lo tanto
de actividades que nos permitian hacer
frente conn holgura & nuestras hecesi-
dades, ha producido una situacidn de
cesantia directa ¢ indirecta. Nos faltan
capitales para reabsorver la cesantiz en
nuevas actividades, y mientras tanto ia
burocracia administrativa, de por si hi-
pertrofiada, no disminuye y debe ser
sostenida por menor nGmero de elemen-
tos productores. e tode esto ha nacido
¢l caos politico porgue atravesamas, en
el cual tratun de poneise en practica
medidas que van directamente contra
las leves econdmicas naturales, pero a las
cuales se les da el cardcter de milagrosas
para que sean acogidas por [a masa ig-
norante que apoyando corrientes politi-
cas asi determinadas, sblo consiguen
desvalorizar y atemorizar los exiguos
capitales nacionales.

Frente a esta sjtuscidn, nos resta con-
siderar qué va a ser del future de nues-
tro pais. Hay quienes creen que desapa-
recida la crisis mundial, volveremos a la
prosperidad de antes cen la reanudacidn
de nuestras [aenas mineras v salitreras,
y por consiguiente, desde que nosotros en
nada podemos influir para el resurgi-
miento general, no nos queda més que,
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como se dice vulgarmente, capear el
temporal en la mejor {orma posible.

Sin embargo, tenemos por delante una
gran incdgnita. Adn suponiendo que
dentro de poco podamos reponernos con
la reanudacidn del comercio internacio-
nal, esto es mis o menos seguro en lo
que toca a la exportacidon del cobre. El
safitre s un producto que tendri siem-
pre dos formidables enemigos: la Quimica
y las necesidades bélicas. En efecto, nadie
puede garantizarnos que el progreso cre-
ciente de la Quimica no permita de un mo-
mento a otro claborar el producto sirté-
tico en condiciones agricolas superiores
al salitre; v en cuanto a las necesidades
bélicas, éstas obligarin a los giandes
palses a mantener plantas de nitratos
sintéticos cuya mantencidnse financiarian
en gran parte obligando hasta donde se
pueda a los agricultores de esos paises a
usar el producto ¢como abono. No que-
remos augurar con esto  que nuestro sa-
litre ya no tendré el mercade de antes,
pero si, es necesario expresar estos te-
mores para justificar la necesidad de
tomar medidas que tendan a indepen-
dizarncs de este producto.

Expuesta someramente en las lineas
que preceden nuestra actual situacion
econdmica, nos permitiremos a continua-
cidn sugerir algunas ideas que tiendan a
aliviar nuestros males v que aplicadas con
constancia, seriedad y desinterés, logra-
rian, a nuestro juicio, dar un caricter
més estable a nuestra economia v po-
drian, en futuras crisis generales, cubrir-
nos contra la mayor parte de los males
gue hoy estamos soportando.

CoOMO DEFENDER Y FOMENTAR LA ACTUAL
PRODLUGCION

Ante todo, distinguiremos dos situa-
ciones de las actividades por desarrollar:
actividades que actualmente estin en

produccién, y actividades nuevas que es
conveniente desarrollar o ampliar para
procurarncs numerosos articulos que al
presente importamos. Entre las prime-
ras, podemos mencionar la produccién
agricola y algunas indusrrias manufac-
tureras establecidas con anterioridad a
ia actual crisis. En la segunda catego-
ria. pueden ubicarse algunas iabores
agricolas nuevas para el pafs y una gran
cantidad de grandes y pequefias indus-
trias manufuactureras que hasta ahora no
se han montado por haber sido mas
ventajoso obtener csta produccién del
exterior @ cambio de nuestras exporta-
ciones.

Hacemos esta distincién porque sugeri-
remos una medida econdmica para cada
una de esos dos casos, segin que se trate
de necesidades de capital reembolsable
a corto o a largo plazo.

Supongamos, por un morento, que se
encarga a un organismo semi-fiscal de
los existentes, con carficter autdénomo, la
funcién de fijar, en época de las siem-
lras, precics adecuados de compra para
diversos productos agricolas exportables,
como trigo, cebada, avena, frejoles, gar-
banzos, etc., de tal manera que dé ab-
soluta seguridad a los agricultores res-
pecto a la venta de sus cosechas y por
lo tanto, les sea permitido de antemano
apreciar la utilidad que obtendran de su
trabajo.

El organismo fiscal en cuestién se
arientara para fijar los precios a los di-
verses productos, teniendc como limite
inferior el que es necesario para que se
dediquen al cultivo los terrenos que se
necesiten en todo el pafs para que cubran
el consumo de sus habitantes.

Pero, como al mismo tiempo, hay que
estimular la produccidn a. fin de obtener
un sobrante sobre e! consumo nacional,
es menester elevar ese precio minimo
hasta un valor adecuado que permita
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una exportacion que no signifique un en-
carecimiento injustificado de estos ar-
ticulos de primera necesidad.

E! organismo semi-fiscal, para garan-
tizar los precios que ha fijado, debe te-
ner el poder suficiente para adquirir los
saldos no consumibles de esta produc-
cidén agricola y, por lo tanto, debe con-
tar con los recursos necesarios para ello.

Teniendo en su poder dichos saldos no
consumikles dentro del pais, procede a
exportarlos v con el producto de su venta
dispondra de letras sobre el exterior que
distribuird racionalmente en el pais, va
aun tipo de cambio Unico que le per-
mita recuperar los hilletes nacionales que
ha pagado por los saldos de la produc-
¢idn no consumida, o a diversos tipos
de cambio seglin clasificacién que se ha-
ria de los articulos de importacion de
acuerdo con las necesidades ¥ recursos
del momento.

De aqui surge la financiacidn del or-
ganismo, pues siendo reembolsables a
corte plazo los desembolsos gue se ori-
ginarfan por la compra de lo no consu-
mible, podrian pagarse dichos saldos con
vales descontables en los Bancos o en el
Banco Central.

Un proyecto de esta naturaleza tiene
los siguientes ohjetivos: 1) Estimular la
produccidn agricola garantizando al agri-
cultor un precio seguro y remunerativo.
2} Activar el crédito particular olre-
‘ciéndole una inversion que, por la fija-
cidn del precio de los praductos, aumenta
la garantia necesaria parz esta clase de
operaciones, y 3) Incrementar la pro-
duccién agricola mis alla de las necesi-
dades del pafs 8 fin de procurarnos
medios de pago en el exterior para la
adquisicion de lo que nos es necesario
importar.

La medida anterior requiere como
complemento el control total de las ex-
portaciones e importaciones de merca-

derfas en forma tal, que por un lado no
se paralicen actividades que conviene
mantener para la obtencién de letras, v
gue por el otro, no se internen articulos
que no sean de bien justificada nece-
sidad.

Otras consideraciones podrian hacerse
z] respecto, pere lo que més importa es
sefialar las ventajas que se obtendrian
por medio de la fijacidn racicnal de los
precios para aquellos articulos cuyo prin-
cipal consumo estd en el pals, vendo
hasta provocar una schreproduceién ra-
zonhable que se destinarfz a trocarla por
mercaderias que nos es indispensable
traer del exterior.

DETERMINACION DFL CAMBIO ENTERNA-
CIONAL

Al tocar estos puntos caemos forzosa-
mente en el problema del Control del
Cambio, alrededor del cual se expresan
opiniones tan encontradas como se abo-
ga, por un lado, por la supresifn lisa y
llana de todo control, y por el otro, se
pide que se extremen las medidas para
hacerlo lo més estricto posible.

Para facilitar la comprension de estas
materias, quizds no esté de més que nos
detengamos algunos instantes en el ana-
lisis del problema, para llegar a conclu-
siones que pueden servir para orientar
las diversas corrientes de opinion, sefia-
lando las circunstancias que rodean el
caso e indicando una solucién que guar-
de armonia con el conjunto de medidas
que sea necesario adoptar para el mejo-
ramiento de [a situacién econdmica abar-
cando ¢l mayor niimero de intereses.

En materia de cambio internacional
nos encontramos frente a una pluralidad
de tipos que hace que los precios de las
mercaderias tengan variaciones enormes
y ho guarden ninguna armonia entre si.
Existen los siguientes tipos de cambios:



1) Oficial del Banco Central fijado en
$ 1655 por un dollar, tipo gue se consi-
rd en su oportunidad adecuado teniendo
en cuenta que la institucidén cbtendria
un nimero suficiente de letras con las
exportaciones de salitre y cobre para
atender a la adquisicion de los articulos
de primera necesidad sin que se produ-
jeran alteraciones de importancia en el
precio de dichos articuloes.

2) Cambio que rige entie fos depdsitos
v créditos bancarios que resulta de la
demanda vy oferta de valores en monedas
extranjeras depositadas en los Bancos
comerciales para la cancelacion de los cré-
ditos otorgados por dichas instituciones.

3) Cambio denominado de «letras de
exportaciénz que se fija segln la oferta
y demanda de letras provenientes de ex-
portacidn autorizadas ¥ aue pueden ser
adguiridas Unicamente con el objsto de
importar mercaderfas gue se estiman
necesarias para el consumo o come ma-
terias primas industriales.

4) Cambio denominado de «Bolsa
Negrar que correspende al comercio li-
bre de letras v monedas extranjeras y
que quedan fuera del control de la Co-
misién de Cambios [nlernacionales.

En los momentos actuales, el Banco
Central cugnta con muy escasas letras
de las del tipc del cambio oficial por la
falta de exportacidn del salitre, de ma-
nera gue practicamenie no recibe sino
las provenientes de las exportaciones del
cobre, letras que las grandes empresas
cupriferas entregan al Banco Central en
preporcién a sus gastos en moneda chi-
lena. ‘stas también se han reducido no-
tablemente.

Por otre lade, para fomentar la  ex-
portacién agricola e industrial se ha per-
mitide la negociacién directa entre ex-
portadores e importadores de las letras
que obtienen los primeros v se controla

Unicamente, comoe ya se ha dicho, el que
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se devuelva al pafs ¢l producto total de
[a exportacion en forma de mercaderias
eonsideradas necesarias por la Comnisién
ae Cambios.

Para los fines de este estudio, no tiene
mayor interés €l tipo de cambio gue rige
la cancelacién de créditos bancarios en
monedas extranjeras con los depdsitos
en estas mismas monedas. Tampoco va-
le la pena que nos detengamos mayor-
mente en consideraciones sobre el tipo
de cambio de la Bolsa INegra, ya que las
transzcciones que se efectdan con este
tipo son peguenias v el tipo mismo es
muy cercano y guarda cierta relacidn
con ¢l tipo del de letras de exportacion.
Ahora bien, si consideramos que las ex-
portaciones de salitre son practicamente
nulas y las del cobre se han reducido
casi a la tercera parte de lo normal, com-
prenderernos  facilmente que el Banco
Central esté imposibilitado para atender
en forma medianamente satisfactoria la
demanda del comercic de importacion.
Es asi como vino a resultar una solucion
practicamente obligada por las circuns-
tancias expuestas, la de acceder a la ven-
ta privada de letras, provenientes de la
exportacion de mercaderias, exportacion
estimulada por el descenso de la moneda,
conservando la Comisién solamente el
control en cuanto a obligar al comprador
a adquirir la suma total en mercaderias
que dicha Comision califlica como indis-
pensables.

Se ve, por lo expuesto, que el grueso
de las operaciones del comercio interna-
cional se.rige por el cambio de letras de
exportacidn v es este tipo de cambio el
que tiende a determinar los precios de
la generalidad de los articulos importa-
dos v subsidiariamente el de la produc-
cifn nacional.

Si el Banco Central no vendiera letras
al tipo oficial, el precio de las mercade-
rfas en el interjor guardaria una relacidn
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mas estrecha con el tipo de cambio de
letras de exportacitn. A este estamos lle-
gando en la actualidad por la despropor-
cion entre las disponibilidades de la Co-
misién de Control en relacion con el
mercado de letras de exportacidn,

Una conclusién que va parece posible
desprenderse de las fiuciuaciones que ha
experimentado este cambio Gltimarmiente
es la de que tiende 2 estabiizarse entre
$ 40— v § 50— por un dollar, si no
varian, por un lado las disponibilidades
de la Comision de Control, y por otro,
no se produce una modificacion subs-
tancial en los sueldos v salarios.

Cabe preguniarse si es posible que
desde luego pensemos en orientarnos ha-
cia una moneda estable, anhelo cque se
sustenta muy justificadamente con el
fin de evitar gran parfe de las fiuctua-
ciones de los precios de las mercaderfas
y para estabilizar, al mismo tiermpo, los
montos reales de los créditos.

Para contestar es convenicnte sefalar
alguno de los factores que intervienen en
ia mantencién de una moneda estable.
Uno de los mas importantes es el que
exista una estabilidad muy efectiva de
las actividades que directa ¢ indirceta-
mente estén relacionadas con el comer:io
de exportacién, ya que en el caso de gue
estas actividades sufran una merma de
alguna importancia, se produce un des-
equilibric en la bhalanza de pagos que
arrasa, si persiste la convertibilidad de
la moneda, con los fondos de conversidn
como hemos podido apreciarlos facilmen-
te. Sin embargo, los partidarios a ou-
trance de la moneda (ija abogan gue ¢l
mismo mal progura el remedio, puesto
que la disminucién de las reservas de
ore tiene como consecuencia una dismi-
nucion del circulante y por lo tanto,
disminuyen las importaciones hasta pro-
ducirse nuevamente el equilibrio de la
balanza de pagos.

Es indudable que el fendmeno puede
desarrollarse asi cuando la alteracién de
las actividades no es de gran importan-
cia y la calda se produce paulatinamen-
te, coma para dar suficiente tiempo para
que las actividades afectadas se reorga-
nicen eficientemente sin menoscabo de
la produccién total del pais

Pero si la perturbacidn a gue nos ve-
nimos refiriendo es violenta en tiempo y
cantidad, no permite un reajuste de las
actividades dentro de una atmésfera se-
rena y se procucen desocupaciones que
abarcan todas las actividades, nace la
desconfianza, se produce la restriccion
del erédito, la fuge de capitales y apa-
recen los trastornos politicos ¥ sociales
que hacen imposible la vuelta a la nor-
malidad con el solo .[uncionamiento de
las leyes econdmicas naturales.

A manera de ejemplo, imaginémonos
un instante una fabrica que elabora pro-
Guctos, gue por su colocacitn en el mer-
cado permite mantener un cierto nime-
ro de operarios y a fin de atender a las
irregularidades gue se producen, tanto
en el monto de las ventas como en los
precios de venta de los articulos, dispone
de un capital en giro, cuyo monto esté
caleulado para afrontar irregularidades
dentro de limites razonables. Mientras
estos limites no se excedan, podrin pa-
garse jornales fijos, lo que supone esta-
bilidad en el standard de vida de los
OPErarios.

Pero si el artictlo que produce la {a-
brica es desplazado del mercado, o sufre
una disminucién considerable en el pre-
cio de venta, ¢l capital en giro del ne-
gocio no serd capaz de mantener después
de alglin tiempo el standard de vida de
los operarios v se agotard. Entonces al
fabricante no le quedard mas gque reor-
ganizar su produccién evolucionando ha-
cia un trabajo que [e permita aprovechar
los clementos de que dispone, pero al
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mistno tiempo, imponiéndose &l mismo vy
a sus operarios, una disminuacién del
standard de vida, para no quedar sin
recursos que le permitan terminar la
evelucidon que ha emprendido.

El caso de un pals cuya economia se
desenvuelve muy ligada al comercio Je
exportacién es similar al ejemplo que
acabamos de presentar, F] standard de
vida de la fibrica es la moneda fija; el
capital en giro son los fondos de con-
version; ¥ si los operarios de la fabrica
no estan dispuestos a aceptar los sacri-
ficios a gque hemos aludido, asi como los
habitantes de un pais se negaran a acep-
tar una aminoracion de su standard de
vida, el problema no tendria solucién a
hase de la convertibilidad de la moneda.

El trastorno que ha sufride nuestra
pais en sus actividades productoras, co-
mo consecuencia de la crisis mundial, ha
rebozado los limites normaies de las va-
riacicnes que sufren los mercados y to-
davia nos ha sorprendido en una situa-
cién enteramente artificial en la qgue nos
imagin&bamos que teniamos todo resuel-
to y que el porvenir era nuestro, merced
a los heneficios que obtendriamos en
un futuro cercana con la inversion de
ingentes surmas que nos habia facilitado
el extranjero. _

No es extrafio, pues, que preducién-
dose un trastorno de tan enormes pro-
porciones como el que se nos ha venido
encima, una de las primeras medidas que
ha sido necesario adoptar ha sido la in-
convertibilidad de la moneda, ¢ en el
caso de la fabrica, la de retirar del ne-
gocio el capital en giro para conservarlo
lo mas intacto posible para cuando los
tiempos se normaljcen. Entre tanto, nos
serd forzoso vivir irregularmente no dis-
poniendo de otros recursos que aquellos
que nos proporcionan las actividades que
adn pueden mantenerse, v como éstos
son reducidos en lo que respecta a ex-
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portaciones, si Se comparan corl una
época anterior, ho podemos pensar por
ahora en un billete convertible so pena
de hacer desaparecer totalmente [os fon-
dos de conversifn.

Tenemos, pues, que aceptar el billete
inconvertible v dentro del sistema, pro-
curar hasta donde sea posible las mene-
cambio interna-
cional.

El libre comercio de letras, sin control
de ninguna especie, es por las circuns-
tancias actuales, del todo inadmisible,
Sulbsiste Ia desconfianza ; hay sumas con-
siderables en créditos congelados aparte
de ingentes valores en moneda nacional
provenientes de intereses y utilidades
de capitales extranjeros que esperan una
oportunidad para salir del pais. Tedrica-
mente, la misma mayvor desvalorizacion
de la moneda que se produciria si se
dejara el libre comercic de letras, pro-
vocaria el equilibrio en la demanda, pe-
ro, no hay que olvidar que son las cla-
SES COM IMEenos recursos as que resultan
perjudicadas en los primeros instantes
vy no podemos desconocer la justicia y
la fuerza que les asiste para exigir me-
didas violentas que las protejan, pero al
mismo tiempo que perturban el desarro-
o natural de las leyes econdmicas v se
produce £l cacs.

Desechada la solucién del libre comer-
cio de letras v no siendo posible la con-
vertibilidad de la monedz, no nos queda
més que ensayar un sistema intermedio-
algo andlogo a lo que existe en la ac,
tualidad, pero haciendo desaparccer has-
ta donde se pueda la pluralidad de cam-
bios, para llegar 2 una mejor determina-
¢idn de los precios de las mercaderias.
A nuestro juicio, y considerando el caso
conjuntaménte con la idea que hemos
sugerido de 'a exportacién de productos
agricolas por intermedio del QOrganismo
a que hemos aludido més arriba v que
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exportarfa los saldos de la produccién;ﬁl:kgs. son DL 1.—para la cebada, D1 1.50

agricola no constmible en el pals, la
Comisién de Control fijarfa un tipo Gnico
de cambio que dependeria del resultado -
de las ventas en el exterior. Tomando’
el trigo por ejemplo, si se vendiera en ¢l
exterior en la suma de D], 1.— neto lo
que se habla adquirido por el Organis-
mo en $ 50—, querria decir que ese
dollar se venderia en el pais a los im-
portadores en los mismos § 50— Del
resultado obtenido en la venta de la
produccién agricola dependeria pues el
tipe de cambio que regiria en un periodo
determinado. Todas las exportaciones se
amoldarian a este tipo de cembio v asi
el Banco Central tendria una pauta
para fijar el tipo a que compraria todas
las letras provenientes de mercaderias
exportadas. Las revenderia a los impor-
tadares al mismo precio agregando Gni-
camente la comisidn que es de rigor pa-
ra cubrir los gastos que demandan estas
operaciones.

Se comprenderdn imejor estas idecas
haciendo el desarrollo de las operaciones
que determinarfan la fijacion del tipo de
cambio para un periodo determinado,

Hemos dicho que el Organismo Ex-
portador debe fijar los precios de adqui-
sicién de los productos agricoles suscep-
tibles de exportacion en la época de las
siembras consultando, por un lado, un
precio tal que se despierte interés en
sembrar por 1o menos lo que el pajs ne-
cesita pdra -su consumo y, por el otro,
mejorando ese precio para fomentar una
sobreproduccién exportzble hasta donde
sea conveniente en refacién con la utili-
dad que pueda obtenerse para el pais
con esas exportaciones.

Supongamos que en el mercado ex-
tranjero, en la época de las siembras en
Chile, v tomando niimeros simples {ni-
camente para presentar mdis sencilla-
mente el problems, los precios por 100

I3

para el trigo v Dis. 2.— para los frejo-
les. Supongamos, ademés, que en el in-
terior del pais se ha llegado a la conclu-
sibn de gue es necesaric pagar para la
obtencitn de la suficiente cantided de
trigo (incluyendo una cuota para la ex-
portacién) un precio de § 60.— por los
100 kgs. Fntonces, (no considerando en
este ejemplo lo relativo a {letes y otros,
para mayor sencillez de la exposicion)
tendrfamos que resultarfa un cambio de
$ 40— por un dollar y corresponderia
fijar el precio de compra para la cebada
y los frejoles en & 40— y § 80 respecti-
vamente.

Si con estos precios se estima que
puede llegarse a una produccién conve-
niente de estos articulos, se procederia
a fiiar el cambio oficial en los § 40.00
por DIl que ha resultado al tomar el
trigo como producto piloto en la deter-
minacion de los precios arménicos de
tedos ellos.

Pero, como los precios de estos pro-
ductos sufren variaciones en el mercado
mundial, sucederd que las partidas ex-
portadas no se vendern a los precios
que sirvieron de base para fijar el cam-
bic en la época de las siembras. Y para
exagerar el caso, supongamos que los
nuevos precios sean la mitad de los an-
teriores, o sea, de D{. 0.50, DL 0.75 v
Dl 1.-- respectivamente,

Lo que primero se ccurre es gue el
Crganismo de Exportacién sufrirfa la
pérdida de la mitad del dinero que habia
invertido en Ja compra de los preductos
agricolas, v sblo podria evitarlo modifi-
cando el tipo de cambio internacional,
lievandolo a una cotizacion de $ 80—
por D1, 1.—Cabria objetar que a este
nuevo tipo de cambio no habria com-
pradores de letras en Chile por el alto
precio con que resultarian las mercade-
rias importadas con dichas letras. Sin
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embarge, es muy importante tener pre-
sente que si el trigo, la cebada, los fre-
joles y los demis productos agricolas
han bajado a la mitad de su precio en
el mercado internacional, esta baja no
sOlo afecta a estos articulos, por regla
general, sino que es el resultado de un
descenso general de los precios de todas
las mercaderias. Por lo tanto, se produ-
cirfa una compensacidn entre el alto
precio que habria que pagar por las ie-
tras de cambio en Chile, con el descenso
en el precio que tendrian las materias
primas y manufacturas que comprariza el
pais con dichas letras.

Se ve, pues, que la fijacién de cambio
oficial quedarfa subordinada al precio
con que se realizarfan los productos
agricolas de exportacién en moneda ex-
tranjera, en relacidn con lo gue fuera
necesario pagar en el interjor para abas-
tecer nuestras necesidades en primer
término y procurarnos ademés exporta-
ciones que ncs permitan traer al pais
aquello que no nos es posible o conve-
niente obtener en el interior,

FINANGIACIGN Do NUEVAS INDUSTRIAS

Hasta aqui nos hemos referido al fo-
mento de aguellas actividades ya esta-
blecidas en el pals, como la mayor parte
de las agricolas, que necesitan principal-
mente créditos reembolsables a corto
plazo, o sea, que se ven perturbadas
Ginicamente por la carencia de un capital
de explotacion,

El problema presenta un aspecto bien
diferente cuando se trata de obtener un
capital para invertirlo en instalaciones,
capital que Gnicamente puede amorti-
zarse en un plazo relativamente largo.
Este es el caso cuando se trata de la
implantacién de industrias nuevas para
proporcionarnos  articulos que hasta
ahora hemos importado y que podriamos

producir en el pais para aliviar la dis-
tribucidn de nuestras escasas letras ac-
tuales. :

No podemos pensar en el auxilio del
capital extranjero por las razones que
todos conocen. Ya hemos dicho que el
capital nacional es escasisimo y los altos
intereses que su escasez ie asigna no per-
miten la expansidn de nuevas activida-
des tanto por su pequefiez como por su
natural carestia. :

[.a emisién de billetes fiscales para
este caso trae necesariamente la desva-
lorizacibn de la moneda, desde que la
emision, aunque a la larga fuese reem-
bolsada, producirfa mientras tanto un
exceso de circulante y la desvalorizacion
sin vuelta de la moneda.

Para comprender mejor este aspecto
de la cuestidn, imaginémosnos un mo-
mente que la implantacién de una in-
dustria requiera un capital de un miilén
de pesos, de los cuales 600 mil son ne-
cesarios para hacer las instalaciones (ma-
teriales de construccidn, maquinarias y
otros por el estilo}; 200 mil para sueldos
y jornales durante la ereccion de la
planta; y finalmente los 200 mil restan-
tes para capital de explotacién. Imagi-
nemes también que sea el Fisco el que
financie la empresa por medic de una
emisién del millén de pesos. Es indudable
gue esa emisidn no afectaria el valor de
la moneda mientras se esté construyenda
la fabrica, pues ella corresponde a una
mayor actividad que se desarrolla para
la reposicién de los materiales que se
consumen en la obra. Pero, una vez
terminada la fabrica, cesa el consumo
extraordinario de materiales y queda
Unicamente una actividad que corres-
ponde a los 200 mil pesos del capital de
explotacidn, Los 800 mil restantes no se
reembolsan ‘al Fisco de inmediato ¥
quedan por lo tanto afiadidos al circu-
lante normal sin corresponder a una ac-
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tividad, la que ya ha desaparecido; por
lo tanto, influyen esos 800 mil pesos en
una desvalorizacidn de la moneda. Una
emisién de billetes, para no desvalorizar
la moneda, debe corresponder ineludi-
blemente a un incremento proporcionado
de 1a actividad v debe reemholsarse Ia
emision una vez desaparecido ese incre-
mento. Este es el caso de los redescuen-
tos que concede el Banco Central, cuando
las actividades se intensifican tempo-
ralmente, por medio de emisiones pro-
porciocnadas y que se reembolsan a corto
plazo.

Nos hemos extendido un poco sobre
este particular para explicar por qué re-
chazamos desde luego la idea de finan-
ciar el desarrollo de nuevas actividades
que requieren un capital de instalacidn,
por medio de emisiones fiscales sblo

reembolsables a largo plazo. No hay que -

olvidar que la desvalorizacidn de la mo-
neda, derivada de las emisiones fiscales,
proeduce toda clase de trastornos econd-
micos ¥ sociales, desde que la desvalori-
zacion se traduce en despojo a los que
han ahorrado dinero, y simultdneamente
se produce Ia lucha entre empleados y
empleadores, inevitable para la nueva
fijacién de Jos salarios derivada de la
inflacién monetaria. Este trastorno no
incrementa el capital nacionzl, desde que
la desvalorizacién equilibra el aumento
del circulante; més bien, por ¢l contra-
rio, da un golpe a los hdbitos de ahorro
de una gran parte de la poblacién, que
no estando en condiciones de apreciar
los negocios, invierte sus econhomias en
colocaciones simples, como son las Cajas
de Ahorro, los depésitos bancarios vy los
bonos territoriales. Al darse cuenta de
las desvalorizaciones que sufren esas in-
versiones, estos pequefios capitalistas
tienden en adelante a consumir todas
sus entradas con menoscabo del desarro-
Hlo del capital nacional.

Descartadas las posibilidades de finan-
ciacion que hemos sefialado para la im-
plantacién de nuevas actividades, no
nos queda sino que un recurso, v éste
no puede ser otro que el de la forma-
cidn de nueves capitales por medios
coercitivos, estableciendo por decirlo asf,
un ahorro ohligatorio general.

Para explicarnos mejor, supongamos
por un mmomento gue se constituya una
Caja de Desarrolle Industrial que tenga
por misidn facilitar créditos a largo
plazo para el establecimiente de indus-
trias nuevas o para ayuda de las exis-
tentes. El capital de las nuevas indus-
trias seria enterado parcialmente por ca-
pitalistas particulares v se completaria
cont el auxilio de la Caja siempre que
pudieran otorgarse garantias satisfacto-
rias. Bl crédito se facilitaria a un bajo
tipo de interés, digamos 5 % anual y
con una amortizacién que dependeria de
las caracteristicas del negocio.

Por otro lado, los recursos de la Caja
emanarfan de una sobretasa a los im-
puestos existentes que percibirfa la Di-
reccién de Impuestos pero que transpa-
saria integramente a aguella Institucién.

Este scbre impuesto tendria el carbcter
de ahorro, pues la Caja emitirfa bones
al portador, que serfan entregados a los
imponentes periddicamente. Los bonos
devengarfan también un interés de 7 %
anual y se les fjaria una amortizacion
del medio al uno por ciento.

De esta manera se iria formando un
capital destinado al desarrollo industrial
del pafs, cuya inversién no tendria nin-
gan peligro por lo menos en Jos prime-
ros afios, perque se colocarfa seleccio-
nando aquellos negocios que dieran las
méaximas garantias, [.os imponentes, po-
seedores de los bonos, no perderian la
totalidad de su contribucion, desde que
al ser éstos transferibles, v por el hecho
de gangr un interés y estar sujetos a
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una amortizacién, tendrin una cotiza-
cifn en plaza que les asighard por lo
menos un valor del 50 9%, dados los ti-
pos corrientes de interés en la actuali-
dad.

Con el trascurso de los afios se ird
acumulando un capital considerable e
ird produciende un descenso natural en
el tipo de interés gencral, descenso que
reclama el pais pero que puede obtenerse
driicamente por un incremento del capi-
ta! disponible,

Podra decirse gue ya estas ideas es-
tin en practica con la Tey de Ahorro
Obligatorio de Empleados Particulares y
que no se ha visto un resultado seme-
jante al que se pretende mostrar con
ruestras ideas, Contestamos, que en reg-
lidad la Ley de E. Particulares consigue
incrementar el capital nacional, pero
desgraciadamente a esos capitales aho-
rrados obligatoriamente, no se les ha
dado una inversidn productiva. Se han
destinade a la edificacitn y a la adqui-
sicidn de bonos del Estado en su mayor
parte. La edificacion para vivienda, en
lineas generales no es una inversion re-
productiva para el pais ¥ lo mismo su-
cede con la inversiones fiscales en edifi-
cios piiblicos, caminos y otras por el es-
tilo. De nada sirven estas inversiones
para mejorar la economia del pais si no
se atiende simultineamente, y en mayor
proporcidon, a la habilitacién de las ins-
talaciones que directamente elaboran los
productos. Lo sucedido en Chile con los
fondos de los empleades particulares es
algo asi como si para la explotacion de
una mina se destinaran los escasos ca-
pitales que pudiera conseguir la Empre-
sa, a fa edilicacién de los campamentos
y construceidn de los caminos de acceso
al mineral y no quedara nada para po-
ner la mina en explotacion. Como ésta
no producirfa, de nada servirfan los ca-
minos y los edificics, situacién que es-

tamos observando como resultado del
Gltimo plan de Obras Pablicas.

Se ve pues que la Caja de Empleados
Particulares no ha tenido en cuenta esta
circunstancia y ha hecho las inversiones
en obras que han resultado improducti-
vas por la paralizacién de las activide-
des directamente productoras sin las
cuales de nada sirven aquéllas. Es por
estas conslderaciones que es necesario
destinar los primeros capitales que se
consigan Onicamente a cbras directa-
mente productivas, v sdlo asi podrian
valorizarse muchas de [as inversiones
hechas hasta ahora,

RESUMEN Y CONCLUSIONES

Creemos que para la presentacion de
las ideas que sugerimos en este estudio
no es necesario entrar en mas detalles
que sHlo se justificarian si algunas de
ellas hubieran de llevarse a la préctica.
Y para terminar, daremos un resumen
v nuestras conclusiones,

Nuestra crisis econdmica se caracteriza
por una incapacidad de produccidn, no
obstante tener materia prima (agricola
v mineral) susceptible de explotarse.
Para remediar la sitwacién’ nos hacen
fajta capitales, y si es posible, éstos a
bajo interés. Distinguimos entre inver-
sidn de capitales para la explotacion y
desarrollo da las actividades actualmente
en produccién vy susceptibles de aumen-
tarse con créditos reembolsables a corto
plazo (especialmente labores agricolas
existentes) e inversiones para el desarro-
llo de industrias nuevas susceptibles de
implantarse para el consumo del pafs.

Las primeras inversiones se financia-
rian con los capitales existenies, y para
maovilizarlos se fijarfan precios de com-
pra a los productos, tales que no silo
fomenten la produccién a 1o necesario
para el consumo del pais, sino gue ade-
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més obtuviéramos una sobreproduccién
exportable hasta donde pueda ser ven-
tajoso,

Para el desarrolio de las nuevas in-
dustrias sugerimos una forma de ahorro
obligatorio, va que estas inversiones re-
quieren un aumento electivo del capital
nacional por ser amortizables sélo lenta-
mente.

Ne somos de opinién de que el Listado
se apropie este cepital, desde que, por
lo mismio que imperia un sacrificio e
se impcne a los contribuyentes, es justo
que sean éstos sus derentadores. Je deja,
sin embargo, a un organismo autdénomo
del Estado la administracién de este
capital, pues sdlo dicho organismo, re-
gido por reglarrentos estrictos, puede
dar las seguridades de su inversi®n con
garantfas de prilmera clase v a un tipo
bajo de interés, gue es necesaric para
abarear un desarrollo mayor.

Se impone simultfreamente con la
primera medida, la de la fijacién de
precios, el contral total por el Cstado o
por el organismo que fijaria los precios,
de todas las erportaciones del pais a fin
de lograr una distribucion le mas racio-
nal posible de las mercaderias del exte-
rior ¥ de los precios de éstas.

Creemos que con medidas de esta es-
pecie tenderiamos hacia un resurgimiento
econdmico que aungue no fuera todo lo
répido que es de desear, puede servir de
aliento para concentrar nuestros esfuer-
zos en pro de la salvacidn del pafs, al
divisar posibilidades de una mejoria
futura.

Tembién, estamos firmemente con-
vencidos, que sin hacer sacrificios es
imposible hacer desaparecer nuestra de-
presidn econdmica, la que, como hemos
dicho més arriba, puede perdurar afin
desapareciendo la crisis mundial, debido
a las dificultades con que puede trope-
zar el mercado del safitre en el futuro.

Lter suntuario.

De nada tampoco sirven los elementos
vitales de la economia, tierra v capital,
sino hay capacidad v disposicidn para
el trabajo. Carecemos de sentido comer-
cial en gran escala. Nuestros estadistas.
en las épocas de grandes recursos fis-
cales, han atendido de preferencia a
producir la hipertrofia de la administra-
cifinn publica, haciends gravitar sobre los
elementcs productores del pafs una car-
ga que ha podido seportar gracias a las
grandes utilidades obtenidas del salitre.
Me resolveremos nuestros  problemas
exigiendo altas contribuciones, sacrificio
estéril, cugndo se invierten las entradas
en gastos generales v suntusrios del
pais.

Hay tres grados de auxilics 2 la cesan-
tfa, que por muy humanitarios que sean,
no peor eso dejan de constituir un obs-
taculo a! desarrello econdmice impidien-
do el mejoramiento del standard de vida
que todos anhelamos. En primer grado
tenemos el auxilio a gente sin trabajo, a
guienes se les da alimentacidn v alguncs
escasos elementos, sin exigirseles ninguna
actividad. En segundo grado vienen los
numercsisimos cargos phblicos en que a
los agraciados, no chstante de recibir
una remuneraciin que les permite vivir
con cierta holgura, se les exige una acti-
vidad perciel o totalmente mdreil. Y en
tercer grado debermos mencionar los auxi-
lios en forma de ejecucidn de obras pa-
blicas que nc representan una necesidad
inmediata o son simplemente o2 cardc-

El conjunto de esos auxilios gravita
sobre la masa productora, que se siente
defraudada cuando se apercibe cime se
derrocha el dinero fiscal, y con toda ra-
z6n se¢ opone hasta donde puede a los
nusves aumentos de las contribuciones,
por muy justificados que sean,

Es por eso que si queremos salir del
pantano en gue nos encontramos, es in-
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dispensable que simultdneamente con
poner en ejecucidn un plan que persiga
las finalidades que hemos expuesto a lo
largo de este estudio, se encargue la Ad-
ministracién del pafs a ciudadanos sen-
satos y capaces de apreciar el fonde de
nuestros problemas, inspiren la confianza
que es necesaria para el sacrificio que
hay que imponer a todos sus habitantes,
sea sobrellevado lo menos petiosamente
posible ¥ procedan con el tino necesario
para no tomar medidas violentas que
las més de las veces no tienen justifica-
cidh ¥y que provocan, por el contrarie,
reacciones que perturban el desarrollo de
los negocios.

Reina en la opinion pdblica del pais
un inmenso desaliento derivado de una
absoluta desorientacién para abordar
nuestra crisis tanto econdmica como po-
litica. Domina en ciertos grupos un
verdadero snobismo por las ideas eco-
némico-gsocialistas, apoderandose de las
masas la ilusién de que un Estado como
el nuestro, que no ha escatimado ocasidn
para demostrar su ineptitud como ad-
ministrador de los gastos generales del
pals, debe intervenir premunido de am-
plios poderes en ¢l resurgimiento de
nuestras actividades. No compartimos
ese modo de pensar, pero, no dejamos
de recohocer que tampoco es posible
dejar a la iniciativa privada Gnicamente

el arregle de la situacién. Tal vez, la
intervencion del Estado, con el caracter
de mediador, delegando en organismos
auténomos la aplicacién de las reglas
para formnentar la produccién privada v
para mejorar el comercio de exporta-
cifn, es lo mas conveniente. La cues-
tién estriba en dar con la justa me-
dida de la intervencién gubernamerntal
que, por un lada, evite la inercia y los
abusos del individualisme y que, por el
otro, no mate el estimulo al trabajo que
dan la lihre competencia y la libertad
de comercio.

Estas circunstancias son las que nos
han impulsado a dar a conocer nuestras
ideas por si puede obtenerse algiin pro-
vecho de ellas. Si hemos sugerido medi-
das que quizés nho se han aplicado en los
paises europeos, ello se justifica porque
nuestra situacion es esencialmente dife-
rente de la de aquellos paises en donde
faltan los recursos naturales de la tierra
para llenar las necesidades de su pobla-
cidn, mientras que ac ésto abunda. pero
carecemos de capitales para explotarlos.
Hemos de verncs, por lo tanto, obliga-
dos a sugerir remedios que se avengan a
las condiciones especiales de nuestro
pais.

Santiago, Noviembre de 1932,





