glllllllllilllllllllllllllllllllllllllllllIlllllll!lllllllllllllllllllIIIlllllllllllIllllllIl!llllIIIIIINllllllllll‘lillillll!

SECCION EDITORIAL

L T T L L L G L L G T T T b

AL

X

EL TRUST DEL COBRE Y SU EFECTO EN LA LEGISLACION
TRIBUTARIA CHILENA

Uno de nvestros colaboradores, el sefor Ernesto Guzman, se ha referido en
un interesante trabajo publicado en esta revista, a la formacién de un «<Trust mun-
dials dei Cobre, en el cual tenpdrian una participacién predominante las firmas con-
troladoras de la industria del cobre en Chile. .

Se agrega a esta circunstancia el hecho de que Chile—con 180 mil toneladas
exportadas—ocupa ya el segundo rango en la produccién mundial. La capacidad
préxima inmediata de exportacion se ha fijado en 500 mil toneladas y sin que en
ese programa de expansién hubiese sido prevista la formacién del «Trust del co-
bres.

Es por tal razén qgue hemos estimado necesario comentar la historia de la for-
‘macién del <Trust mundial del cobre», historia que se resume en los puntos prin-
cipales siguientes:

I°. Los strust» habfan sido prohibidos en los Estados Unidos por la
llamada <Ley Shermans.

2°.—FEn 1918 fué dictada la «Ley Webb-Pomerene» por la cual no se ha-
cia extensiva la legislacién anti-trusts a las entidades que en lo sucesivo se for-
masen con el objeto de formar trusts de exportacién.

3°.—Acogiéndose a las disposiciones de la ley Webb-Pomerene, los prine
cipales productores de cobre resolvieron formar una entidad que, con el nom-
bre de «Copper Exporters Inc.» centralizase la direccién de la industria v uni-
formase los precios y su politica de expansion. Esta asociacién habia side con-
venida, principalmente, por Simon Guggenhein, John D. Ryan y J. P. Mor-
gan. Estas tres firmas por el control sobre [a <Anaconda Mining Companys,
la «Utah Copper Company» v la <Inspiration Mines of Arizonas, dominan
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sobre el 533 ¢; ce la procuccién interna de ccbre ce les Estaccs Unides. Al
mismo tiempo, por el contrcl sobre las minas de Chile por intermedio de la
Anaconda y de las minas de cobre de Katanga en el Congo belga,-contrcl
que fué obtenido por Ia firma Morgan como garantia cel recionte empréstito
la comhinacién formaca vendria a controlar el 85 ¢ de la procduccién mun-
dial de cobre.

40, —Considerando que el cobre producido en los Estados Unidos repre-
senta un costo de 11,5 centavos americanos la libra, ¥ que el cobre chileno
puesto en Nueva York alcanza a un promedio de costo de 6 centavos, el sena-
dor Cameron, del Congreso Americano, la <American Federation of Labors
v otros intereses, se han opuesto a la formaridn cel trust alegando que la com-
binacién formada tencria por primer objetivo el reemplazo de la produccién
doméstica americana de cobre por produccién chilena y extraniera.

5°, —De acuerdo con la ley, el provecto dei «trust» deberia obtener la zu-
torizacion de la ~Federal Trade Comissiénr.
Esta era la =ituacién a la fecha de las colaboracicres enviadas a esta revista,
La formacién del ~trust cdependia, ccmo se ha expuesto, de la actitud que la
«Federal Trade Commission» estimace necesario adoptar.

Diversas informaciones habian anticipado vn rechazo del trust por la «Fede-
ral Trade Commission», Sin embargo, silenciosamente, en fecha inesperada, la
comisién de comercio autorizé la formacion del trust, Al dia siguiente cdel acuer-
do, la «Copper Exporters Inc.» quedaba formada e incorporada segiin las leyes
del Estado de Delaware. El presidente de la Anaconda, Mr. C. F. Kelley, fuéele-
gido presidente del trust. En la primera reunion de las companias ascciadas, Mr,
Kelley expuso los propésitos de la nueva asociacién diciendo:

«La Copper Exporters Inc.», es #tna organizacién de los productores norte-
americands de cobre asociados con los verdaderos productores extranjeros
y con los vendedores de este mismo producto. El propésito de esta organiza-
cion es tratar de eliminar en los paises extranjeros la dafiosa especulacién que
ocasiona tan grandes fluctuaciones en el precio, injustificadas o sin relacion
con las condiciones industriales del mercado europeo, v que tienden a destruir
la confianza en la integridad de tales precios v en la estabhilidad de lo: ne-
gocios.

«Las operaciones de la «Copper Exporters Inc.», estaran en perfecto acuverds
con las disposiciones de la Ley Webh Pomerene, segtn la cual los productores
americanos de cualquier articulo estan autorizados para =asociarse en la veil-
ta de sus productes en los mercados extranjercs.
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«La necesidad de tal asociacién es manifiesta para cualquiera que haya seguido
fa ley de fluctuaciones del precio del cobre, especialmente desde la guerra.
Grandes especulaciones de precios perjudican por ignal a los productores y
consumidores. Grandes especulaciones de precios, preparadas por vendedores
extranjercs que no poseen ninguna participacidn en la producién, han creado
en los mercados 1ma situacién intolerable desde el ptnto de vista de los pro-
ductores.

«Bajo la actuacién de la «Copper Exporters Inc.» los precics en Europa seran
establecidos de acuerdo con las condiciones genetales de la industria v de su
evolucién dia por dia.

+Se harz un esfuerzo para establecer la venta directa a los consumidores, ex-
cepto cuando las condiciones hagan recomendable, para facilitar la exporta-
cion, la venta a los distribuidores. Se evitara, asimismo, toda especulacién en
los precics del cobres. ..

Para apreciar la magnitud del trust que se acaba de formar, basta recordar
que en &l participan 17 compafifas americanas, si bien muchas de ellas se conso-
lidan finalmente en dos o tres firmas principales. Entre las compafiias extranjeras
se encuentran 15 firmas diferentes, entre ellas las minas chilenas, algunas com-
paiiias inglesas, otras francesas y alemanas, la de Cerro de Pasco del Perq, la de ‘
Rio Tinto, en Espafia, y, finalmente, la «Union Minifre du Haut Katanga», del
Congo Belga. Como en el caso de las compafiias americanas, 1a maycr parte de
las compafiias extranjeras se encuentran controladas por unas pocas firmas de
Wall Street. En restimen. puede decirse gue el 85 7, de la produccién mundial de
cobre se ha consolidado en el mas gigantesco de los «trust» que hasta ahora se
hayaestablecido. El «trust» del cobre lo mismo que el «trust» del acero gue se aca-
ba de formar en Europa, son vn ejemplo de la evolucién social e industrial del mun-
do, que tiende a crear verdaderds nacionalidades econdmicas en reemplazo de ias
nacionalidades geopraficas y raciales que hasta'hoy habian predominado.

Se ha hecho ya mencién de la dituacién predominante de las minas chilenas
en fo que se refiere a la participacidn directiva del trust. La capacided proxima
posible de las minas chilénas en proceso de explotacion, o de reparacién para la
explotacién, es estimada en 1.100 miliones de libras. El Congo Belga contribuira
con 900 millones. Las minas americanas, produccion doméstica, entregan actual-
mente 1,770 millones de libras. La prodiccion fuera de control se calcula en solo
500 millones de libras. Si se recuerda que el cobre chileno se produce a-la mitad
del precio. que el cobre americano, se justifica ampliamente el temor de que el ¢b-
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getivo principal del trust sea el de reemplazar la produccién interna americana
por produccidon chilena y del Congo Belga.

Este temor—que ha sido expresado por el senador Cameron del Congreso A-
mericanc—sea efectivo o no, muestra por lo ménos una posibilidad hastante pro-
bable y, en el peor de los casos, evidencia que el cobre consumido fuera de los
Estados Unidos ser4 suministrado principalmente por la prbduccién chilena. La his-
toria de los trust, por otra parte, demuestra que ellos se establecen tanto para
estabilizar los precios como para elevarlos. Es decir que el precio aclual de venta
de 14 centavos la libra,—con un costo de 6 centavos parael cobre chileno—sera por
lo menos mantenido. Ese precio corresponde aproximadamente a 58.12 libras la
tonelada de cobre «standard», segiin la cotizacion inglesa. Es este el precio medio
mas bajo desde 1918, fecha en la cual alcanzé a 114 1:2 libras, v desde cuya cifra
fu® graduaimente descendiendo hasta alcanzar el minimo actual. Asi, el hecho de
gue el trust se haya producido en la circunstancia del precio minimo, es una de-
mostracion més que suficiente para suponer que el objeto fundamental consiste
en la elevacion del precio.

La formacién del trust lleva en si misma un propdsito evidente de alza de
precio del cobre. Es decir, que, en lo que respecta a la industria establecida en
Chile, se tiene una posibilidad de utilidad suplementaria no contemplada en los
estudios econdmicos de instalacion. :

No se podria, por consiguiente, desconocer el derecho del Gobierno de Chile
en la pérticipacién de las nuevas utilidades. Es verdad que, como lo hemos ma-
nifestado en otras ocasiones, no es moralmente justo el gravar de preferencia a
los capitales extranjeros respecto de los capitales nacionales. Perc, en nuestro caso
sticede evidentemente lo contrario. La legislacion tributaria en Chile esta bastante
avanzada v repartida, siendo el nuestro uno de los eccasisimos paises americanos
que hayva aplicado el impuesto sobre la renta. Los impuestos a la exportacién
del salitre, si bien han llegado a producir €l 60 9% de las entradas fiscales, no
intervienen hoy con mis de 20 ¢ y, aparte de eso, tal impuesto no ha sido apli-
cado dentro del concepto de industria extranjera ya que, hasta hace poco, méas
de la mitad de la produccién salitrera era exclusivamente nacional.

En el caso de la industria del cobre, <u participacién tributaria ha sido in-
corporada en el impuesto sobre la renta. Se 2ncuentra actualmente sometido
la consideracién del Gongreso un proyecto de ley segin el cual se eleva el porcen-
taje del impuesto que grava a las empresas mineras. En lo que respecta al cobre
este proyecto es anterior a la formacion del «trust» 2 que nos hemos referido,
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v no considera, por lo tanto, la tendencia hacia el alza de precios que no tardata
mucho tiempo en producirse.

En otro sentido, estimamos que, para el caso de industrias que se dedican a
una sola categoria de produccion, facilmente controlable en las aduanas de ex-
portacién—coemo sucede con el salitre y el cobre—la férmula del derecho de expor-
tacién proporcional al precio de venta resulta, en principio, semejante al impues-
to scbre 1a renta y, en cambio, mucho mas facil de fiscalizar y de aplicar.

Para el caso del cobre seria conveniente, desde luege, transformar el impues-
to a la renta actval en un derecho de exportacién. Ello es sencillo. Si el impues-
15 alarenta de la industria del cohre produce 20 millones v si se ha exportado
200 mil toreladas, equivale al mismo efecto el aplicar un derecho de exportacién
de § 100.—por tonelada. Este valer seria el derecho de base, aplicado a las con-
diciones actuales de precio de venta de 58 1|2 libras la tonelada (14 centavos de
délar la libra). Restaria ahora el considerar un incremento en ¢l derecho de ex-
portacién proporcional al incremento en el de los precios de venta. Con elle apro-
vecharizmos los efectos del «Trust del cobre» sin entrar a discutir log elasticos
conceptos segiin los cuales se establece la utilidad de los balances.





