La superintendencia
del salitre y del yodo

ODAS las actividades econémicas del pais han recibido con marcada sa-
tisfaccién el proyecto del Ministro de Hacienda, sefior Pablo Ramirez, se-
giin el cual se crea la Superintendencia del Salitre y del Yodo. Contribuye
todavia en mayor grado a justificar esa confianza ptiblica el hecho de que

el Gobierno haya estimado come de urgencia el pronunciamiento del Congreso en rela-
citn con el mensaje respectivo.

El proyecto de ley sobre Superintendencia del Salitre viene en momento oportuno.
La iniciacidn de las ventas libres habla provocado un resurgimiento artificial de las ex-
bortaciones, las cuales sélo se efectuaban a expensas del stock acurmulado en la costa y
sin que, por lo tanto, diesen lugar a una reanudacién apreciable de las faenas de pro-
duccidn,

La situacién de la industria salitrera—al menos desde el punto de vista tributario—
podria apenas estimarse satisfactoria, y ello sélo para el presente afio. La liguidacién
del stock acumulado en la costa, mds la cuota de produccién de las escasas oficinas en
trabajo, permitirdn sin duda exportar mds de dos millones de toneladas, asegurando
ast al Estado una entrada fiscal superior a 200 millones de pesos. Pero el problema
queda trasladado al afio préximo, en el cual, sin stock que liquidar ¥ con una produccién
restringida, las exportaciones de salitre deberdn llegar necesariamente a un minimo.

Por otra parte, los estudios del ingeniero sefior Delcowrt han comprobade que el
brecia de costo, al costado del bugue, no puede ser sensiblemente inferior a 320 pesos la
tonelada. De ese modo, con el precio de venta actual de 340 pesos por tonelada (17 che-
lines el quintal) se comprobard la injusta situacién de que los industriales ganen sélo
20 pesos cuando el Estado recibe 100 pesos por tonelada. ..

Después de una discusién de varios afios la opinidn piiblica ha podido asi formarse
el concepto de que «en realidad existia una crisis salitreras y de que era necesaria una
forma de solucidn».

Esta solucién se encuentra contenida en el proyecto de ley que comentamos, segun
el cual se crea la «Superintendencia del Salitre y del Yodos.

En el Titulo | del Proyecio (artfculos 1.2 al 7.°) se crean vy definen una «Superin-
tendencia del Salitre y del Yodo» y un «Consejo de Fomento». La Superintendencia es-
taré a cargo de la Inspeccibn técnica de la industiia, atendiendo especialmente a los
le:antamientos topogrdficos, cateos y ubicaciones, rol de propiedades salitreras, normas
de contabilidad industrial, compilacién de estadisticas, vigilancia de las propiedades
salitreras del Estado, estudio de la situacién comercial del salitre, y, en general, todolo que
afecte a la técnica y a la economia de la industria,
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El «Consejo de Fomentos atenderd las cuestiones de orden legal y financiero y
fijard, en representacién del Gobierno y de los productores, las orientaciones fundamen-
tales de la industria salitrera.

En el Titulo I (Articulos 9.0 al 32) se definen las medidas de «Fomento de la In-
dustria Salitrera», descompuesta en: 1) Mejoramiento de la produccién, incluyendo
préstamos, subsidios, cesién de terrenos salitrales del Estado con participacién del Fisco
en las sociedades respectivas, investigaciones técnicas, ESTABLECIMIENTO DE UNA PRI-
MA DE HASTA UN PESO POR QUINTAL METRICO POR SALITRE EXPORTADO PARA LAS
OFICINAS QUE EMPLEEN COMBUSTIBLE NACIONAL, y otras medidas similares de protec-
cibn; 2) Mejoramiento de las condiciones de transporte y embarque, reduccién de dere-
chos de internacién en articulos consumidos y empleados por la industria, y, finalmente,
concesién de primas a las naves chilenas que lleven salitre al extranjero; 3) Contribucién
a la propaganda, fijando un minimo de 6 millones y determinando una cuota regular
de un 29, de las entradas fiscales por derechos de exportacién, debiendo la propaganda
asi costeada efectuarse por la Asociacién de Productores o la institucién que la reemplace,
sin perjuicio de la propaganda especial que resuelva el Consejo de Fomento Salitrero;
4) Formacién del Estanco del Yodo, con fijacién, por el Estado, de los precios de venta
y compra, 5) Autorizacién al Gobierno para que, previo informe de la Superintendencia
y del Consejo de Fomento pueda tomar la iniciativa para organizar las ventas en combi-
nacién con los productores a partir del 1.* de Junio de 1928. <En el caso en que haga uso
de esta facultad, el Presidente de la Repiblica podrd modificar las bases del régimen
tributario del salitre y yodo, aplicando normas previamente aprobadas por el Superinten-
dente y el Consejo de Fomento Salitrero y siempre que a juicio de estas autoridades, las
previsiones de rendimiento de los derechos de exportacién de salitre y yodo no bajen de
200 millones de pesos por afio». .. y <todo productor que no participe en el sistema de
ventas organizadas por el Estado seguird pagando las contribuciones y derechos que
gravan el salitre vy yodo en la actualidad» . . .

En el Titulo 111 (Articulos 33 al 39) se crea la <Caja de Fomento Salitrero», au-
torizdndosela para emitir bonos y contratar empréstitos, pudiendo acudir a la garantia
del Estado hasta por 200 millones de pesos, siempre que esta suma sea destinada al fo-
mento del comercio y la produccién de salitre y yodo.

En el Titulo 1V (Articulos 40 al 49) se establecen los auxilios salitreros, concedi-
dos en la forma de créditos v descuentos por el Banco Central en favor de las salitreras
en trabajo y con garantia del salitre producido. Se estipula también que el Estado ga-
rantizard, subsidiariamente, hasta 100 millones de pesos, las obligaciones en que el Ban-
co Central incurra por tal motivo.

En los titulos V, VI y VII (articulos 50 al 54) se consideran disposiciones varias,
la ultima dg las cuales se refiere a una rebaja de [59, a 109, en los fletes de salitre, pe-
troleo y carbén en los ferrocarriles del norte.

Puede observarse que la sustancia del proyecto se encuentra contenida, principal-
mente, en la disposicién (Art. 27} que autoriza al Gobierno para modificar ef derecho de
exportacion siempre que se aseguie un rendimiento tributario de 200 millones de pesos
y siempre que la rebaja del derecho sélo se aplique a las comparias asociadas en una or-
Zanizacién de ventas controladas por el Estado.

Estimamos que en esta disposicién se encuentra el centro de gravedad de la cuestién
salitrera v el principal mérito del proyecto. La Caja de Fomento, los auxilios salitreros,
las medidas de proteccién, serdn también de una valiosa influencia, pero en ningin
caso equivalentes a los efectos que pueden obtenerse de la aplicacién del articulo 27 del
proyecto. La disposicién enunciada permitird ast aplicar una tributacién flexible, f4-
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cil de amoldar, en consecuencia, a las condiciones mundiales de la oferta v la demanda.
Por otra parte, estando facultado ¢f Gobierno para limitar el derecho total a 200 millones,
se creard un interés efectivo en los industriales para incrementar la exportacién, pues
ello, con la permanencia de la contribucibn total, traerd consigo una reduccidn automdtica
del derecho unitario.

En resumen, estimamos que el proyecto del Gobierno ha sido extraordinariamente
bien estudiado ya que, junlo con tomar en cuenta las diversas fases de la proteccién y
Jiscalizacién en el detalle de la industria, considera también la solucién de los problemas
mds urgenies de la misma.

En otro sentido, y desde el punto de vista particular de la ingenieria nacional,
merecen también recordarse las espectaiivas que a la profesidn de Ingenieria Civil y de
Minas se ofrecen en el desemperio de las actividades que consulta la Superintendencia
del Salitre v del Yodo.





