Comentarios sobre el Proyeeto de lei de Ferrocarriles Particulares

POR

Troboro Seusipr

Los problemas ferroviarios estan a la orden del dia: hu organizacion previsora i
ceondmica de la esplotacion del Ferroearril Tonjitudinal del Norte 1 la construccion
de sus ramales complementarios, s conveniencia de ir franeamente a la unificacion
de las trochas de la red salitrera como  medio de facilitar 7 simplificar los trasportes
i de nmnentar la capacidad de las lineas 1 todos los detalles derivados, sca del pesaje
o del intercambic de tritico entre Ios ferrocarriles del Estado 1 de los particulares i
‘mui principalmente lu necesidad imperiosu de salvar la situacion financiera de la Em-
pres de los Ferrocarriles del Estado, que ba sido Ia causa del déficit de la Hactenda
Publica, exijen el estudio ateite 1 1a accion resuelta del Goblerno 1 manifiestan la
eonvenlencia de adoptar una politica previsora, bien definida i lievada a la prictica
€071 perseverancia,

¥ Estado, a costa de grandes sacrificios ha estendido su red ferroviaria desde
Puerto Montt hasta Pintades a varios valles trasversales i puntos de la costa, pero no
ha desarrollado armadnicamente las obras de embarque en log puettos, ha desatendido
la conservacion de las obras, el mejoramiento sisterndtico exijido por el aumento del
trafica, 1 en la hora presente cualguiera que sea el resultado del provecto de reorgani
zacion de los Ferrocarriles del Estado, serd necesario invertir en elios i en alganos
puertos, gruesos capitales para dotarlos ripidamente de log elernentos indispensables.

Por ofra parte la erisis de la Hacienda Pablica no permite a la vez, con los re-
cursos del Fstado, hacer frente a estas necesidades 1 continuar la constraccion de
nuevos ferrocarriles como lo exije el progrese del pais que no puede detenerse.

Dada la configuracion especialisima de nuestro territorio, pensamos que la red
Lonjitudinal, sus descargas a los grandes puertos 1 tambien los ferrocarriles interna-
cionales, deben quedar bajo el absoluto control 1 direccion superior del Estado, por-
que dicha red constituye la base de los trasportes terrestres i porque en los tiempos
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nctuales el control efectivo de los trasportes significa el control de las industrias 1 4.
comercio que son base de la riqueza i aun de naciona'idacd.

Asi lo ha comprendido el Gebierne 1 de hecho la mayor parte de vsta red ha sido
construida por el Estado. La falta de recursos no permite por ahora activar sa termi-
nacion; pero a medida que sea posible sc deberian iniciar, conforme & uwn programa,
las obras complementarias indispensables para robustecer la accion del Eatado sobre
esta red principal.

Fuera de la linea Lonjitudinal, de los ferrocarriles internacienales 1 de los rama-
les a los grandes puertos, queda toda una red secundaria para el servicio 1 fomento
de los valles locales que si bien contribuyen a incrementar la riqueza publiea, no
afectan directamente a los intereses jenerales, i de consiguiente ¢l {iohierno no tiene
para ellos lus mismas obligaciones 1 responsabilidades.

La administracion del Estado ha propuesto diversos provectos para contribuir a
la ejecucion 1 esplotacien de ferrocarriles por particulares, pero han resultado inet-
caces en la practica. Han sido dificultades financieras para obtener el capital necesa-
Tio a un interes moderado lo que ha detenide principalmente la iniciativa particular,

La Direccion de (bras Priblicas se ha preocupado con todo interes de este pro-
blema; ha estudiadne los proyectos pendientes, la idea de subvencion o garantia, con
vesiones, ete. 1 ha legado a formular el proyecto de lei de que me ocupo, cuyas ca-
racteristicas fundamentales son las siguientes:

1} Facilitar a los particulares la formacion del capital necesario para la construce-
cion, a bajo interes mediante el crédito del Estado, quien otorgaria la garantia nece-
saria mediante una contra garantia equivalente i eficaz, heehs en parte con hipoteca
del ferrocarril constraido i en parte con bonos hipoteearios en proporcion de un 35 %
del capital garantido.

2) Construccion i esplotacion de las lineas construidas por los particalares con
ntervencion del Estado.

Las disposicicnes del proyecto de lei resuelven, a nuestro juicio, las dificultades
para la formacion del capital sin debilitar el erédito del Estado por cuanto la garan-
tia estd conira garantia con creces, 1 luego no se oforgaria sine sobre secciones ya
terminadas, de suerte que la aplicacion del capital garantido corresponderia sin duda
a un objeto bien determinado dende los particulares tendrian interes inmediato. Supo-
niendo el peor de los casos, o sea gue fuera necesario legar al remate i que no labie-
ra postores, €l Gobierno quedaria duefio del {errocarril por una suma equivalente al
6D 2% de su presupuesio aprobadoe por el (Gobierno, que habria intervenido eu su
ejecucion, .

Por otra parte, interesado el capital particular en el rendimiente del negoeio, no
ge constrairian sino aquellos ferrocarriles cuyas coundiciones de esplotucion o de fo-
mento tuesen efectivas aminorando asi el riesgo del Estado en construeciones de ren-
tabilidad dudosa.

Tenemos datos sulicientes para pensar que varios ferrocarriles se iniciarian tan
pronto como este proyecto fuese lei de la Republica i en tal caso se podria contar con
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que no vendria la paralizacion de trabajos que traeria una série de dificultades: na-
lestar obrero, crisis profesional, ete.

Con la terminacion de los ferrocarriles de Arica a La Paz, Lonjitudinal 1 Osernoe
a Puerto Montt, han quedado ya sin ocupacion gran niimero de operarfos que con la
" reduccion de log trabajos piiblicos 1 particulares derivados de la restriccion del erédi-
1o, pueden ser causas de trastornos que es prudente evitar.

Para ¢l Fisco la prosecucion de las obras en la forma indicada tendria otras ven-
tajas rnui apreciables: en efecto con la reduecion de las obras piblieas, el personal
téenieo a su servicio, esperimentado i que tiene adquiridos les derechos que le dan
sus gacrificios i sus afics de servicios, encontraria una oportunidad para contmuar
contribuyendo al progreso jeneral sin gravimen para el Estado. Vendria asi a resol-
verse una verdadera dificultad en el personal téenico del servicio fiseal, ya yue no es
equitativo que un Gobierno bote ala calle, sin espectativa alguna, a empleados que
han envejecido al servicio del pais. Los injenieras i constructores de profesion libre
encontrarian tambien un nueve carmpo de trabajo.

Resumiendo puedo decir gue el provecto en cuestion armoniza el interes del
Iistado con el interes particular; quedaria el Estado suficientemente garantido, vendria
en época oportuna a hacer posible continuar la construceion de los ferrocarriles,
cuando ¢l estado de la Hacienda Publica no permite iniciar nuevas obras, salvando
asi los problemas que siempre trae consigo la paralizacion de los trabajos despues de
un periodo de gran actividad i contribuyendo en forma efectiva al progreso del pais.

Finalmente, hoi dia en que se discute el grave problema econdmico de la esplo-
tacion de los Ferrocarriles del Estado, respecto de la cual so han emitido tan diversas
i encontradas opiniones, la construccion i esplotacion de los ferrocarriles en confor-
midad al nuevo proyecto, vendria a dar la solucion proporcionando datos positivos
obtenidos de la esperiencia en los resultados que se alcancen por la iniciativa par-
ticular.






