
La Dil'eccion de Obl'as Publicas de Ohile· - Datos que pneden servir para estudiar
Sll organizacion

POR

TEODOIW SCHMIDT

Entre las ideas fundamentales fijadas en la tabla para la discusi6n de la re­

forma de la Direcci6n de Obras Publicae, figura en primer termino la siguiente:

1). «EI desarrollo actual de las Obras Publicae de Chile es tal q lie ya no

puedan ser ateudidas por una sola oficiua directiva? Marcha de la Direcci6u de

Obras Publicas. Plan de Obras Publicaa-.

Con el prop6sito de ilustrar, a medida de rnis conocimientos, este interesan­

te debate, me voy a permitir distracr por un momento la atencion del Instituto, pa­
ra exponer algunos datos y observaciones que me ha sido posible recoger, aprove­

chando la situaci6n que ocupo dentro de la Direcci6n de Obras Publicae, datos y

observaciones que pueden servir de referencia y que mis colegas, con mejor cri­

terio, podran aprovechar en esta discusion.

Cuando se trata de orzantzar un servicio, es elemental y previo precisar, en
cuanto sea posible, el trabajo que debe atender y si bien, para las dieposiciones
de la ley, basta una enumeraci6n sucinta de las materias de la incumbencia del

servicio, es de absoluts necesidad que los legisladores se formen concepto cabal

y apreeien en todo su alcance la calidad y cantidad de trabajo que debe atender

este organismo.
Los datos que siguen, referentes a los trabajos ejecutados en an largo per lo­

do de. anos, permitlran al Institute apreciar la cantidad, promedio y clase de la la­

bor realizada ell materia de Ierrocarr+les.

TRABAJOS EJECUTADOS

Desde el at'lo 1888, feeha de la creacion de la Direccion de Obras Publicae,
hasta JUlio de 1915, Beta oficina ha estudiado, dirigido 0 construido y entregado a

la explotacion 3 711 Km. (los Ferrocarriles del Estado suman hoy dia aproxima­
damente 5 000 km ) de viti, con un costo total aproximado de doscientos setenta y

cinco millones de pesos de ISd. ($ 275 555 000) '(Ver Anexo I), 10 que da para
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nuestra red un incremento medio anual de 137 Km., con un costo aproxirnado de
diez millones ciento sesenta y cuatro mil pesos ($ 10 164 000).

Hay aetualmente en trabajo 284,6 Km. de via, con un valor aproximado de
$ 12 762 000, Y se prosiguen los eatudios de nuevos ferrocal'riles en una extension
de 778 Km.

La situacion eeonomica del pais en los ulrlmos anos, y especialmente el dese­
quilibrio producido por el conflicto europeo, han exigido tuertea economias y, de
consiguiente, una considerable restriccion de las obras publicae.

Nome ha sido posible precisar los sueldos totales devengados por el perso­
nal (de planta y a contrata) que ba tenido a 8U cargo los estudios, construccion y
fiscalizacion de los trabajos, ano a ano, desde Ja creacion de la oficina; pero be
formado un cuadro anexo en que puede consultarse el data por los ultlmos quince
anos, En este periodo de tiempo se han hecho obras por valor de $ 194 340 400 Y
se ha pagado en sueldos (eatudio y conetruccion) $ S 120' 880, 10 que da para los
sueldos pagados un promedio de $ 533 333, 0 sea, 4,2 % del valor de los trabajos
ejecutados. Esta relaeion media, comparada con la de otras Administraciones, es

reducida y estimo que no puede llevarse ma" ..bajo sin grave perjuieic de la fi,,·
calizacion neceaaria para la buena ejecuci6n de las obras y sin anular la respon­
sabilidad del personal teenieo,

En el cuadro que sigue esta indicado para diversos anos, el numero de em­
pleados de planla y a eoatrata yIa suma de 108 sueldoa correspondieutes;
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Para [uzgar aeerea de lOB nuevos ferroosrriles que habran de couserulrse en

el futuro, se acompafla un anexo en que figura una parte de las Uneas qae tienen
estudios heebos por orden del Gobierno, con 'un total de 2 200 km. y un presu­
puesto total aproximado de $ 1!'>6 600 000 oro de ISd.

En esta lista no se han incluldo muchos otros ferroearriles .escudiados 0 por
eetudiar..ni 108 tarrocarrtles internaclonales. Respeeto .de estos ultimos, existen

'," 1

varios estudios preliminares, y es natural que por SI solos representen una canti-
dad oonslderaole de trabajos tecnicos, que debera ser constderado al tratarse de
Ia organizacion del servieio.
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Tomando como base unioamente el anexo adjunto y suponiendo que los te­

rrocarrtles indicados en Ell, hubieran de realizarse en un periodo prudencial de

20 anos, se tendria un gas to medio anual aproximado de 8 millones de pesos oro

de l Sd., para entregar al tiafico un prornedio de 110 km. pOl' ano, 10 que no pare­
ce exagerudo.

Como se ha dicho, la practica de 27 anos nos ha dado como proruedio en

sueldos del personal, 4,20/0 del valor de los trabajos ejecutados, digamos 4% para

mayor facilidad y no pecar por exceso. Asi, sobre la base de un trabajo anual de

$ 8 ooo 000 oro, corresponderia mantener un personal cuyos sueldos representa­
rian $ 320 000 de l8d.

En Ia actualidad, la suma total de Jos sueldos dol personal de planta y a

eontrata asignada a Ferrocarriles, representa una can tidad inferior a 170000 oro

de 18 d.

La comparacion de los datos apuntados, perrnite deeir que la eantidad de

empleados en actual servieio queda ruuy pOI' debajo de 10 que exigiria un progra­
rna perseverante para realizar solo 110 krn. pOI' ano.

Dentro de estas ideas, al reorganizar la ofieina, no parece logico reducir el

personal existente, de pOI' si exiguo, para atender 01 denadamente a los trabajos
dentro del papel que le ha asignado la ley.

CONCLUSIONES

1) Si, para resolver acerea del mantenimiento de una sola Direccion 0 la

ereaeion de varias direceiones, se hubiere de considerar unicamente el desarrollo

de los trabajos, se puede concluir que, a 10 menos para los Ferrocarriles (que re­

preseman la mayor inversion dentro del servicio), no se justificaria POI' ahora I"

idea de aumentar el numero de Direcciones.

2) Que es indispensable mantener el principio de dotal' a las ofieinas del

personal suficiente, porque es obvio que la responsabilidad no puede atrontarse

cuando no Be· dispone del personal y elementos necesarlos.

PER80NAL

POI' perfectas que sean las disposiciones de una organlzaclou, no se conse­

guira un buen rendimiento si el personal encargado del servicio no reune todas

las condieionee requeridas: iniciativa, honorabilidad, eonocimiento de la adminis­

tracion, preparaci6n tecnica sufieiente, eapacidad de accton, etc., y si no se da a

este personal los medios indispensables.
Ael, la mejor organizaci6n puede fraeasar si los encargados de "plical' las

disposiciones no corresponden a las espectativas, y la peor organizacion puede
resultar buena euando se dispone de un personal eficiente ..

Este sencillo axioma ha sido conternplado en todo su valor pOI' las adrninis­
traciones de 108 paises mas cultos.
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Nuestros colegas podran consultar, sobre eate particular,' un libro publlcado
haec poco, acerca de laenseilanza publica en· Alemania, trabajo del distinguido
cducador nacional, don Ai�jandro Fuenzulida Gra:�d6n.· Sin duda, Ia organizacion
alemana ha alcanzado un grado de perteccion e�lvidiable, y sus disposiciones pue­
den, en mucha parte, servir de ejemplo y adaptarse al me lio nacional.

Cualquiera que sea la orguuizacion que se de· a las obras publicus del pais,
es, a mi [ulcio, indispensable cornpletarla COil dlsposiciones legales suficientes

para asegurar al personal de servicio las necesarias cond�cione8 de Iniciativa, ho ..

norabilidad, eonocimiento de la ndminlsn-aeion, preparacion tecnlca, capacidad
de, aeeion, etc". etc.

Como 10 ha expuesto con mucha precision nuestro actual presidente del Ins­

tituto, en una interesantc confereneia sobre la organizacion que tuvo la Oficina
de l\le,;sura de Tterras, uno de 108 actos de mayores couseeuenctns es e1 Ingreso,
al servicio, del ultimo empleado·que puede ascender para alcanzar mas tarde los

puestoa de. mayor importancia y responsabilidad. ..

Fluye de esta observaciou, la neceaidad tmperiosa de reglamentar las condi­
ciones de admisi6n.

La division de nuestra ensenanza publica en prrrnurta, seeundaria y supe­
rior, da. Ia base de minima preparaeion intelectual para seleceionar el personal de
las obras publlcas, en los tres grados de la gerarquia: ensenanxa primaria para el

personal interior, ensenanza media para el personal intermedio y cnscnanza su­

·perior universitarta, para los altos pnestos del serviclo.
Sobre esta base y las exigencias de haber dado cumplimlento. a la ley del

servieio rnilitarvIa limitacion de edad, los certiflcados medicos que acrediten la

resisteneia Ilaica de los candidates, etc" se pueden obtener mallas que permitirian
excluir el sinuumero de candidates que se. preseutan a diario, con Ia oportunidad
de cualquiervacaute,

Llenadas las tormaltdades para lngresar at aervleio en los ultimos . puestos
del escalaf6n, forrnulldades It las cuales se deberia dar: una aplicacion rigurosa,
sin contemplaciones de ninguna especie, y f'ormando ya el candidato parte into­

grante del organismo, aparece clara otra necesidad: la de asegurar a este funcio­
uario ciertas couaideracioncs a que le dan derecho los m6ritos declarados 'al in,

gresar al.servicto.

1.,as· dlapoeicionos reglamentarias eon Iuerza de ley, deben eontoner precep­
tos claros y preeisos respeeto de Ia forma y condiciones en que se ha do llevar 61

esealafon, en que se verifiquen las pl'omociones), Be establezcan las responsablli­
dades, para dar. eabida, en la mejor forma, al merito iridivldual.

.

Finalmenre, como eonvenieneia de orden social y destinada a mantenerIas

espectatlvas y el esttmulo, las medidas anteriotes deberian completarse eon las

disposiciones sabre [ubilacion, etc: ·Sobre'este'{iltimo parrtcula» y como medio de
no gravar las finanzas del Estado con las jubiTitd�ties, pensamos qu� la'creaei6n
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de una Caja de Retiro para todo el personal de la Admintstracion Publica del

pais, vendrla a lIenar una necesidad bien sentida.

Es, probablemente, una de las deficiencias mas graves de!' regimen actual,
la lalta de est!mul� y de espectativas para los empleados a quienes se ha rnante­

nido, especialmente en los ultimos anos, en una constaute incertidumbre.

Es, Em etecto, inexplicable que una Ofieina de fiscalizuelon como la Direccion

de Obras Publicae, haya pasado en unos pocos ancs por una serie de reorganiza­
ciones sucesivas y qne actualmente la planta del personal, desde fines de 1914,
no tenga mas estabilidad que el Presupuesto anual, presupuesto variable que no

puede servir de apoyo a una Oficina de caracter perrnanente, de un rol ejecutivo
y cuyo fin principal es de flscallzacion.

En estas condiciones, no es difici! que sepierda, con perjuicio de todos, el
verdadero concepto de la competeucia, prestigio y [erarquia profesionales forma­
dOB poria especializacion, las tradiciones y la experiencia de los trabajos,

Es indispensable, si se quiere mantener el orden, la disciplina y In eficiencia,
dar al personal Ia necesarta estabilidad y espectativa,

Nada mas inconveniente para los intereses fiscales, en materia- de obras

publicas, que la sltuacion incierta en que se ha mantenido al personal; con este

sistema la Direcci6n de Obras Publicae se ha convertido en una verdadera es­

cuela de aplicacion de la Universidad, y el Estado paga en sus trabajos la forma­

cion cle la experiencia profesional.

Pasando a otro orden de ideas, siempre relacionadas con el personal de las

obras pnblicas, se han insiuuado dos tendencias para organizarlo: una consiste en

fijar unicamente el cuadro de la planta necesaria para atender el servlclo de la

Oficina Central en Santiago, y la otra en fijar la planta para atender no solo este,
sino tarnbien la direccion y fiscaliaacton de lasobrasen el terrenorsobre la base

del trabajo prudencial medio. En la primera idea se consulta contratar para eada

obra el personal del terreno.
A nuestro [uicio, los inconvenientes

'

de la planta reducida pueden tormu­

larse como sigue:
1.0 Menor estabilidad y, de consiguiente, menor esttmulo e in teres del per-

sonal;
2.0 La experiencia y Ia especializaeion no quedanbien aprovechadas;
3.0 Es mas dilicil hacer efect.iva la responsabilidad;
4.0 Se dificulta la Iorrnacion del personal directivo que debe reunir la expe­

riencia del terrene y de las oficinas;
5.0 No presenta economias sino aparentes, por cuanto, se paguen los sueidos

de la partida de gastos fijos 0 se paguen de lit partida de variables, con cargo a

las obras, ·el gasto queda siempre el mismo.
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La mayoI' parte de las observaciones que dejo Iormuladas, referentes 81
personal, caben mejor en las disposiciones reglamentarias que en la ley misma,
y, en realidad, salen del orden fijado en Ia tabla para la discusion: pero son de
tal importancia en la practica, que no he podido reaistir los deseos de exponerlas
en esta ocasion, aprovecbando que se me ha concedido el 580 de la palabra, y
confio en que mis colegas han de exeusarme.

Voy, finalmente, a tocar otro punta: el que se reflcre a las principales difl­
cultades de organlzacton call que se tropleza en la construoclon de las obras pu­
blicas, dentro del regimen actual.

ESTUDJOS

Debido al retardo con que se despachan los Presupuestos y al tiempo que
exige la tramitacion de las resoluciones (nombramientos, pasajes, adquisicion de
elementos, etc ), el personal pierde trecuentemente los tres a cuatro primeros me­

ses del ano, que son los mas adecuados para hacer los trabajos en e1 terrene. Por
otra parte, instrucciones terrninantes no permiten comprorneter mayor suma que
la consultada en la Ley anual de Presupuestos, y el personal es contratado solo

par el ailo; de suerte que, a 10 menos durante el mes de Diciembre, los ingenieros
trabajan intranquilos, preocupados de su propia situacion y de la situaclon de 8U

familia, En esta incertidumbre, es trecuente que, antes de terminar el estudio,
parte del personal abandone sus puestos para buscar en otros servicios una sltua­
cion mas eatable, y can este motivo se pierden las tradiciones del trabajo, el 300/0
del ticmpo y se enearece el costo de los estudtos.

Pero bay mas: los [recuentes cambios de nuestra politica traen a veces mo­

dificaciones, dando preterencia a nuevas proyectos que obligan a abandonar 0

postergar los estudios ya iniciados.

A veces lleca el caso ell que es necesario proeeder a efectuar estudlos defl­
nitivos completes, sin tener previamente resuelta la voluntad de ejecutar las
obras. y eata ha sido la causa de oxistir en los archivos vartos proyectos deflniti­
vos correspcndientes a Ferrocarriles, cuya ejeeucion debera ser l'etardada' para
dar preferencla a otros que mejor corresponden a los lntereses generales del pals,
En algunos cases se han lIegado a construir lineas cuya ejecucion no estaba debi­
damente justificada y cuyo importe debio destinarse a satisfacer otras nacesidades
mas urgentes. No es prudente emprender nuevas obras cuando no se dispone de
los recursos pam terminal' las obras en ejecucion.

CUNSTJWCVION

Si de los eatudiosse pasa a la construccion, eabe observar que las primeras
dificultades aparecen al estudiar el coutrato. En efecto, Ia ejecueion de un Ferro-
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carril exige un plazo largo, ordinariamente dos a cinco alios, y dado nuestro modo

de ser, es del easo preguntar: "Oon que valor de Ia moneda, con que tartfas de

transportes, con que arancel aduanero, sobre Ia base de que [ornales, etc., se puede
calcular un negocio que se desarrollara en, varios alios? Y si no hay una base

segura, los ealeulos economicos resultaran inciertos y el contrato adjudicado en

esas condiciones, se transforma en un negocio de azar,

Algunos contratos a oro se han salvado unicamente por la baja del cambio

y otros, en moneda corriente, han fracasado poria misma raz6n.

Si a estas eventualidades se agrega que en epocas de trabajo eseaso, hay
ernpresarios que con el espiritu de aprovechar sus elementos disponibles, bajan
su oterta mas alia de 10 prudente, se llega a preclear Ia causa de las molestias y

complicaciones que suelen tener graves consecuencias, y que par desgracia, han

sido frecuentes en el curso de los ulrimos diez anos, en que 10" negocios se han

visto trast.ornados pOl' el terremoto de 1906 y, ultirnamente, por Ia guerra europea,

•

Una de las causas que mas perturba el regimen interno y la flscalizacion de

los trabajos, se encuentra en la falta de programa. Basta dejar constancia de que

el valor de lOB trabajos ejecutados el ano 1905 Iue de $ 3 260 000; que el ano 1913

alcanzo a $ lU3 000 000 yen 1915 a la suma de $ 6 6.10.000, para convenir en

que no hernos sido previsores ni ordenados. En efecto, el personal tecnico y admi­

nistrativo de que dispone la Direccion de Obras Publicas no permite, sin grave

perjuicio, organizar y desorganizar los elementos de trabajo y de administracion,
dentro de los Ilmites senalados.

En estas condiciones, es muy dificil mantener la disciplina y las espectativas
y tradiciones del trabajo, y establecer las responsabilidades, El personal tecnico
vive siempre en la incertidumbre y 10 mas grave-como si esto no fuera snficiente

-esta en que ni siquiera las Oficinas centrales de fiscalizaci6n tienen responsa ,

bilidad. La organtzacion de la Direccion de Obras Publicae, en los ultimos diez

alios, ha pasado pOI' varias reorganizaciones, y durante losdos ultirnos la planta
del personal de Ia Oftctna depende de la Ley anual de Presupuestos.

OPORTUNIDAD DE LOS PAGOS

Los grandes trabajos no pueden quedar, sin graves perjuicios, sornetidos a

la eventualidad de tener 0 no oportunamente 109 Iondos necesarios para atender

al pago de los [ornales y tratos 0 cuentas pendientes. POI' esencia, la inversion

anual en los trabajos es eminentemente variable con la provision de matertales,
con Ia epoca del ano, dificultades de todo orden, etc., y no puede vivir encuadrada
en elmarco rijido de la Ley anual de Presupuestos ni a las, a veces, tardlas tra­

mitaciones y resoluciones de nuestro organismo administrativo. Oualquiera con-
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sulta, cualquiera opinion de las numerosas oficinas que intervienen en la traruita­

cion, retarda los pagos y desorganiza las laenas. Nason pocos los casas en que,
aun sin causa aparente, se detienen los decretos de pago a de nombramiento del

personal y se retardan las resoluciones varios meses y aun m�s, tiempo; otras

veces, los tondos consultados en el presupuesto anual, no guardan relaci6n can el

presupuesto de las obras y plaza fljados a los trabajos. As! se explica que al·

gunos de estos se eternicen recargando el· costa de la obra, (CasasConcretos).

PERSEVERAj';CIA EN LAS RESOLUCIONES

Una vez resuelta la ejecucion de una obra, parece Iojico seguirla can perse­
vereneia y sin vacilaciones. Desgraciadamente, no sucede esto. Los frecuentes

cambios politicos y financieros traen a veees cambios de opinion, y son trecuen­

tes las ordenes y contra-ordenes qne suelen introducir en las faenas las mas gra­
ves perturbaciones. El caso actual del Ferrocarril de Iquique a Pintados es un

ejernplo claslco que demuestra hasta donde "e ha llegado en esta materia.

Lo expuesto pone de relieve la necesidad de tomar las medidas destinadas

a evitar estas dificultades, medidas que, en parte, 'consultan todos los proyectos
de relorma de la Direcciou de Obras Publlcas, aun cuando estas y otras disposi­
ciones eabei. mejor en una ley general de Obras Publicae que en la Ley que ha

de reorganizar dieha Oflcina.

Para terminal', voy a exponer una ultima idea:

Pensando un poco sobre el procedimiento que se debiera seguir para Ilegar
a una mejor organizaeion, me ha parecido mas logieo y mas fa:cil perfecci0I!ar la
organizacion actual, consultando las medidas necesarias para llenar los vacios y

corregir los delectos que la praetica de 27 anos ha puesto de relieve, antes que

destruir 10 existente para crear un. nuevo organismo que tendria que someterse

tarnbien a una nueva experimentacion.




