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Estudio de un proyecto de administracion aut6noma para el llnerto de Valparaiso
POR

(eonclllHiIllI)

La ciudud se hnlla representada poria Municipalidad, a euyu cabeza esta el

burgomaestre que, en companla de cluco I'Pg-idol'es, que son BUB asesores, nomhra­

dos por el rey a propuesta del gobernudor, forman el cornite administrativo 0

junta que resuelve los asuntos eatudindos pOI' las diversas oficinas de su dcpen­
dencia. Esta Junta n-presenta pi poder ejecutivo municipal y dispone quP cad"

regidor tenga a su cargo una rama de la administraeinn,

Los servicios portuarios estan principaimente en manos de dos de los aseso­

res: el de Comercio y el de Obras Publicus. A las ordenes del primero estan la

Capitania del puerto, la polieia de diques y muelles, el remolcaje y las leglamen­
taciones; a Jas ordenes del segundo quedan los asuntes tecnicos, que dirije pOI'
medio de la ottelna municipul It"perth·a.

El Conse]o rf'Rlleive P(II' si mismo los asuntos corrtentes: pero debe COil tar con

In aprobacion de la autoridad provincial y central en Ins casos de excepcir nal im­
portauciu.

El Estado, independienternente de los servicios de caracter nacional que SC'

ha reservado para si, ha creido oportuno colaborar' en cierto modo a la adminis­

tracion dE-I puerto, ereando una nueva entidad meramente eonsultiva, qUE' !ellga
representautes del Estudo, de la eiudad y del cornet cio. Esta comision se compone
de nueve miemhros, a saber, cinco .. I servicio del Estudo: el director de explota­
cion del distrito Ierrovlar io de Ambercs, el jere del serviclo local de la \ ia, el jefl'
del servicio de las estaciones maritimas, el director del servicio de aduanus y el

director del pilotaje y policla del i Io, La Munieipalidad estr. representada por el

Capitan de puerto, dependiente del asesor de Cornercio, y del director de la oficina

tecnica, dependiente del asesur de Ohms Publicas. Los d, s miernbros restuntes

80n elegidos poria Camara de Comereio local.

La presidencia de esta Comision consuluva corresponde de derecho a uno de

los aaesores del burgornaeetre.
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La organizaciou udministrati va de Amberes ha dado resultados esplendidos.
siendo una de sus caracteristicas la expe Iicion con que llevan a cabo los dlversos

eervieioe,

Holanda

Rultn'dam.-Todas las obras del puerto de Rotterdam, a exeepcion de las rea­

Iizadas en pi rio �Inlls;, (Nuevo ,\[ellsa) hm sido ernpreudldas poria ciudad y son

ndrninistradas pOI' ella misma. Ni el Estado, ni la provincia, han dado jamaa, con
uingun pretexto, subsldio alguno pam llevarlas a cabo. La honra corresponde pOI'
entero a la comuna de Rotterdam.

Contrariando la ley universal de que el 1'[" as propiedad del Estado, la cornu­

na ha eonstruido a BUS orillas extensos malecones y otras obras dotandolos de

de In respectiva utileria. Pero la adrninistraeion de las rlberas del Meu"a eslll ell

cierto modo compartida entre el Estado y la ciudad.

El puerto, como propiedad excluaiva de la ciudad, no tiene una adminiatra­

cion especial. sino que esta cornprendi lo dentro de la administraelon comunal

Las obrus nuevas, como la de reparaeion de dareenas y malecones, y la conserva­

cion y \'igilallcia dp las mismas, ineurnbe a la Direcelon de (Hllas Publiens de la

corunna.

J .a adrninistracion dependr-, pues, del burgnmaesrre, asesorado por seia regt
dores. Ba]» las urdenes de este comite se hnllan los diferentes servicios.

EI servteio det orden publico y de spgul'idad PIl las dursenaa, malecones y
eursus de a�ua esta encargadu a Iunciouarios de policia del puer to hajo las orde­

lies del Capitan de puerto.
Iudependieutemente del puerto, se administra una parte del mismo que fue

construida en vista de una concesion acordada por la eiudad en IH73 n la Rotter­

damsehe Handelsvereenigtug pam que construyera y explotara darsenas, COil su

equipo Y Io(ulpone., con una inversion de I[>(�)OUOO de florines por el espacio de

\1\1 anos, L,. ciudad proporcionaba el terreno uecesario. ERta Hociedad construyo
en breve espacio dlversas darsenaa de gran calado, equipadus a In moderna, COli

una inversion de cerce, de 14 (�K)OK) de tlorines; pero una fuerte crisis economic"

que sobrevino en 11'79, la obligo a liquidar y a enajenar a la ciudad I" totalidad

de las Obr8S.

Esta seccion de obras es administrada por una delegaciou ajena al eomite

citado anteriormente y, la forman cuatro regidores nombrados por la Comuna,
presididos por el burgomaestre, La conservaciou, vigilancia y explotaci6n de este

sector esta a cargo de lin director responsable, que depeude de la comision y"
diehn.

Alemanla

Hamburqo. -Los dOB puertos principales de Alemania 8011 Hamburgo y Bre-
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men. Ambos son puertos interiores, pues el primero se halla sobre el Elba, a 107

kim. de la costa y el segundo sobre el Wesser, a 6f> kim. de la desembocadura. Uno

y otro tienen, a manera de antepuerto, los puertos auxiliares de Cuxhaven y Bre­

merhaven, situados en las bocas de los rios reapectivos.
LOB puertos de Hamburgo y Bremen pertenecen a laa ciudades de estos nom­

bres, que son Esta�oB independientes dentro de la Confederacion Germanton.

El Estado de Hamburgo, aun formando parte de la Oontederacion, se mante­
nia ajeno al Zollverein (Union aduanera alemana) a fin de eonservar a sus hnoitan­

tea las ventajas eeonomicas y la libertad de comercio que resultaban de la aplica­
cion de este regimen.

LOB eetados veclnos se vieron afectados por esta cireunstancia y trataron de

dar vida a puertos de su propio territorio. Hamburgo hizo frente a la competencia
con que 10 amenazaban sus vecinos, mejorando el puerto y lOB servicios a el nnexos,

Datan de 1866 las primeras darsenas para el atraque directo, que permitieron
efectuar con rapidez y comodidad la manipulacion de la carga, Antes de esa Iecha

los buques se amarraban a duq ues de alba y movilizaban su carga por medio de

lancbas. Este sistema nun subsiste, y tanto, que constituye un 45 u o.d� la movili.

zacion total y tiene Iugar en la parte central de ciertas darsenaa, que al efecto se

designu el -Strom-,

,Desde el momento que se entrego al servicio la nueva darsena, el progreso
del puerto Be aereeento en forma notable. Desde 1850 hasta 1866, el incremento

del comercio tue de H4" ,,; desde el 6'j al 80, fue de 147" o- Tan extraordinario deaa­

rrollo imponia a BU vez la construccton de nuevas obras e inatalacionee, que no

podian lIevarse a cabo por dificultades financieras. En ese momento, 1882, aeu­
die en su apoyo el Gobierno imperial que, mediante un contingente de flO (H)O 000

de marcos aseguro la entrada de Hamburgo al Zollverein. En efeeto, a

la terminacion de las obras consultadas con aquelloa fondos, esto es, en 18<18,
Hamburgo ingres6 de hecho a la union aduanera alemana, pero conservando

siempre una zona franca que comprendia 61 puerto y una extension de terrenos

suliciente para BU futuro desarroilo y para el establecimiento de aquellas indus­

trias que nacian a la sombra del regimen anterior.

Iiegimen administrativo.-El puerto de Hamburgo es administrado poria
ciudad como parte integrante de ella, es decir, sin presupuesto ni direcci6n espe
eial propia. ,

EI Estado libre de Hamburgo es gobernado por un Senado formado de re­

p reaentantes vitalicios y por una Camara denominada Burgerschaft (Asamblea de

la burguesia). EstaB Camaras estan formadas en la mayor parte por hombres de

negocios, de suerte que el progreso del puerto va asi aparejado al progreso del

comercio.

Ambos cuerpos legislativos han delegado BUS Iunciones sobre el puerto a

tres Juntas 0 diputaciones elegidas por ellos mismos, y son las de Obras Publicae,
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Hacienda y Comercio y Navegaci<in Es esta ultima la que mas parte toma en la

direcci<in de los negocios del puerto.
Estas diputaciones tienen directamente bajo sus <irdenes los diversos servi­

elos de administraci<in y explotaci6n de muleeones, maquinarias y edificios, co­
mandaneia maritima del puerto, policia y direcci<in de obras hidraulieas,

Los resultados de la administraci6n del puerto pueden apreclarse por el

desarrollo que ha sido necesario dar a las obras, si se considera que alli se ha

invcrtido desde 18Sn hasta 1907 la suma de 3[>0 ()()() 000 de marcos, sin conside­
rar los valores invertidos en el mejoramiento del rio y su balizamiento,

En cuanto al trafico de entradas y salidas, las cifras que [siguen SOli revela­

doras:

Aflo 1871 entraron 10 540 naves COli 377[> (0) T.R.�,
• 1800. In 3nO. 10 40[> IKIII •

• 1001
• 1911

• �5 7t)()

3[> !lSIl

• 1676i11�1t) •

» 26 3an 000 •> •

Francia
..

INTRODUCCl6N

Alltiguo rt!yi men.-En Francia, el estudio de la administracion de los puer­
los es UIIO solo para todos ellos. Cualquiera que haya sido el regimen a que se

lea haya sometido, todos han disfrutado de el por igual.
En los tiempos anteriores al ano 1664, los puertos tranceses eran admiuis­

trados por las muulcipaltdades con sus propios recursos 0 con ayudas en forma de

contribuciones especialea sobre Ias naves 0 las mercaderias. EI Estado solo inter­

venia en los casos de establecimiento de' nuevos pnertoa 0 de transtormacton de
los existentes.

En 1664 se deereto en Francia la organizaci6n de un Consejo de Comercio

que I elacionara el poder gubernativo central con los diversos emporios comer­

ciales del paia, especialmente los puertos.
El Conaejo de Comercio se componia . de delegados de los centres comercia­

les mas importantes del reino y eran elegidos por el rei. Fue esta la base de las

futuras Camaras de Comercio, creadas eon fecha de 1701.

La Revolucion fmncesa trastomo totalmente el regimen administrativo de

loa puertos de cornercio. POI' decreto de la Asamblea Nacional de Agosto de 1791,
fueron suprimldas las Camaras de Comercio, y abolidos los derechoa mar ltimos

que pereibiau las Municipalidades 0 colectividades localea, y en cambio se crea­

ron dereehos de tonelaje que percibio directamente el Estado.

En el ano 10 del nuevo regimen ae decret6 el cobro de una contribueion

equivalente ala mitad de la anterior de tonelaje, exclusivamente destinada u

atender laa necesidades de con servaci6n y reparacion de los mismos puertos que
lao percibieran.
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Al iniciarse la Restauracion, se altere el objetivo de la contrtbucion ante­

rior, y se fundo, en cambio, un nuevo fondo eomun a todos los puertos a HII de

atender a las reparnciones y obras nuevas.

Tras la guerra del 70, la vitnliqad trancesa exper�mento la mAs admirable

renccion y es asi qUI> cn 187\), despues de clasiticarse los puertos del pais segun
sus uecesidadcs, aparte de otros intereses, se acord- 10 que se ha Hamado cel pro­

I(rama Freycinet s, que comprendla 18 inversion de 531 millones de francos en

obrus maritimaa, Dichos fondos provendrian del presupuesto anual y de ernpres­
ti tos.

A cousecuenciu de la ralta de orgaulsaclon cn la administracion de los

puertos, cstos cuuutiosos Ioudos no dieron los resultudos que los sacrlficios del

pais haciuu esperar de eltos, porqlle fueron desparramados en multiples puer tos

de dudosa importancia Cull desmedro de aquellos que mas 10 necesitaban.

Respeeto de estas ill ...ersiones dice 11[, Luis Brindeau, Senador de la Heino

Interieur, en su estudio sobre Autonomla de los Puertos, que acaba de publicur en
-Le .lournal du Havre. y que nos ha servido de base para las prescntes anota­

cioncs, que, para ..stablecer el programa de conjunto se habla Iteg�do Iorzosa­

IU�J1te, a tin de contentar a medio mundo, a dar satisfaeclon no solarnente n inte­

reses de dej'imo ordeu, sino que nun a simples vanidades locales

111. Maurice Tucun=t, dr- la Camara de Comercio de Le Havre, dice a su turno,

'luP, sl es verdad que el inter ..-s �eneral induela a no olvidar cier tos pequ ..nos

puertos, de pesea PH particular. porque en parte son el «almncigo de lu marluas,
que aliments la tlota de guerra y mercante, no es menos evidente que sp han

.urojado millones en puertos donde este iuteres general no estaba de n�lIgun
ruodo a la vista 0 donde no estnbn en pr. poreion con el gas to.

�"T'uel:o re,qinlen adnnnietratlro.s-:Todos los puertos estan sonu-tidoa, como

dijinlus al empeznr, a un mismo regimen: forman parte eomun con el dominio

publico. EI Estado, por interrnedio d .. 1 Minister io de Obms Publicae, realiza las

ohras, las conserva y mejora, ab re canales y darsenas, y dota a los malecones de

vtus ferreas. Las Camaras de Cornercio proveeu In utile ria. El servlcic de policia
loa quedado UDa incumbencia exclusiva d .. 1 Estado.

EI valor de las obras mal itimas se costea con los recursos proplos del Esta­

do, con los de la zona interesada, sea departamento, provincia 0 Camara de Co­

mereio, y po r emprestitos. Su valor se cubre por medio de derechos de tonelaje
sobre las naves.

La administraclon misma de los puertos franceses es compleja poria diver­

sidad de auto r idad que a ella eoucurreu y que 110 guardan entre si la coordinaeion

necesaria, ni tienen una clara dependenci.l cornun. (Jineo ministerios tienen auto­

.. idad sobre los asuntos del pue .. to: son los de Marina, Oh ..as Publicas, Interior,
Hadenda y Comercio. Esta sitllacion no solamente se manifiesta en lentitudes irri·

tantes para Ia prepa ..acioll y adopcion de proyectos y programas, sino que, por la
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,
diversidad de autoridades que en ellos toman parte, se estuman
dades de los autorea,

•

las reepouaabili-

La opinion francesa ha podido apreciar la situacion desmedrada a que la ha

conducido 8U Ialta de regimen portuario, comparativamente al exito creciente de

108 vecinos extranjeros, y al efecto, fueron las avanzadas de la reaccion, Felix
F..ure y .J ulea Siegfried, que, en IH86, abogaron ya por la entrega de los asuntos

relatives a 108 puertos a la Camaru de Comercio del luzar, ell colaboracion COli I"

Municipalidad, eociedades prlvadas u otras colectivtdades.

EI ruovimiento de opinion se habia iniciado, En IIlHR, el senador M, Lecour
Graudmalson sostentu en un proyecto presentado a I" Camnra que las ohras de

conservaeion y mejoramieuto de los puertos maritlmoa y sus aCC�S08, debian estar

a cargo de las ciudades, carnaras de comercio u otroa concesionarios, y dehian cu­

brirse por medio de de ..echos de maleoon y estar bajo la supervigilancia del Es­
tado, Encahezaba 8U proyeoto con una exposickm que tenia el triple objeto de
... hacer PjPcntar las ohras de puertos de una manera mas practica y eeonomiea;
_ contribuir al pago de estas obras por aquellos que las aprovechan y haeer 80'

• portar pOI' la marina y el comercio extranjeros una parte d.e las cargas que hoy
pesan exelusivarnente sobre 108 contribuyentes franceses».

AI,-\,unos atlos mas tarde M, Leon Janet, ingpniero salido de la Politecniea,
al serviclo del Estado, presidiendo la Comlsion de Obras Publicae de la Camara

Francesa, eriticaba el regimen centralista que imperaba en Francia en materia do

politica portuaria, y decla que _el estudio de los hechos demuestra como la admi­
If nlstracion central, que tiene en Mi todos 103 poderes, es poco npta para asegurar
todas las necestdades de 108 puertos modernos, La oblig�cion del Estado de

• llevarlos a cabo con 108 86�os recursos del presupuesto general, conduce a lenti-

41 tudes exoesivas, a modifieaciones anuales, BP�un el interes del momento. Todos
< 108 proyectos, aim 108 de mellor importanela, aornetidos obltgatoriamente a la
• uceptaciun del poder central, son objeto de retardos y mcdificaciones sin nu­

t: nlero., .

M, Janet, despues de estudiar 108 diversos regimenes en praetica en numero­

sos puertos extranjeros reeornendaba para los de Francia sea el tipo de Consorzio
Autonomo establecido en Genova, sea el propuesto por M, Mazza en el Congreso
de Navegaclon de MiI{m, en que estahlece que la mejor forma de admimstraeion

de 108 puertos es, confiandola a una oficina liscal que tenga a 8U cabeza un Iuncio­

uario responaable de toda la adrninistraeion, que tuviera bajo 8U mano todos los

servicios, asistido, si era necesario, de un COD8ejo formado por 108 jefes de servi

cio del puerto y delegados de armadores, comereiantee, etc,
M, Henri Chardon, relator del Consejo de Estado, en una obra publicada ell

1904 y titulada _La8 Obras Publicaa-Ensayo sobre el funcionamiento de nuestras

admintatraciones-, hnce notar las interrniuables lentitudes y complicaciones de

los procediruientos adminiatrutivos, y termina, enlo relativo a 108 puertos, PI'OPO'
os
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niendo que para obviar todaslas dificultades, se ponga a la cabeza de cada grail

puerto un ingeniero fiscal investido de amplias atribuciones.
M. Taeonet, ya citado, present" a la Camara de Comercio de La- Havre en

190!> un amplio estudio en que abogaba por la implantacion en Francia de Is

autonornla de los puertos, bajo la superior direcci6n de la Camara local, y con el

concurso de la l\Iunicipalidad, armadorea, negociantea y el propio gobierno.
El Congreso de los puertos de comereio, celebrado en La Rochelle, en 1909.

aeorde en 10 relatlvo al genero mas ventajoso de autonomla, que la administra­

cion estuvlera a cargo de un comue ejecutivo compuesto de doce miembros, con
representaelcn de la Camara de Comercio dei lugar y de diversos otros cuerpos

colegiados, y con representantee del Gobierno, constituyendo losprtmeros la mao

yoria y quedando a cal go del Estado el nombramiento del ingeniero jefe, que solo

tendria vos consultiva.

EI comite propucsto tend ria a 8U cargo la administracion general del puerto.
y flgurarla sobre todo entre sus atribuciones la eonservacion del mismo, las obras
de extension, que 1i0 signifiearan una modificacion esenciai de las ohraa existentes

y, por ultimo, tendria a su cal go la utileria. Tambien sus poderes �e ex tenderlau
sobre trabajos de mayor conaideracion, previa aprobaeion pOI' el Estado. Entre

8US entradas figurarian lOB derechos de maleeon, de peajes, tarifas de utiler ia y
las subvenciones que le acordaran el Estado, las provincias y las ciudades,

La corriente que en aquellos anos se producia en Francia en pro de la mo­

diflcacion del sistema en vigor, Ilego basta las esteras gubernativas, y dio origen
a un proyecto de ley sabre el regimen administrativo de los puertos de comercio,
que en 1910 lleg6:l Ia Camara francesa.

M. Brindeau, dipulado en aquel entonces de la Seine Interieure, fue designado
relator del tema poria Comision de Obras Publicae de aquella Camara y eonden­

sa en pocas palabras las causas que estima ban acarreado el decaimiento comer­

cial y maritime de los puertos en Francia, con relacion al crecimiento progresivo
de los demas puertos europeos. M. Brindeau atribuye ese estado de cosas a la

eentralisacion excesiva, a la extension y complicaci6n de las formalidadea, unido

a la ausencia de progrumas de conjunto en 10 concernienle a cada puerto y, ade­

mils, que despuea de votarse proyectos mezquinos, se realizaban con mucba lenti­

tud, Si era aplicable al Pa rlamento, decia, gran parte de esta situacion, esa falta

de actividad y de prevision fluia de lOB efectos de la misma oraanisaeion.
Terminaba 8U relacion diciendo: cEn resumen, la Comision de Obras Publi­

c eaa acuerda adopter el proyecto de ley propuesto por el Gobierno y la Comi-
• si6n de Comercio. Estima que la nueva organiaaeion constitulra, eo materia de

• obras pubiicas maritimas, una muy apreciable mejora. La necesidad de intro­
e ducirle ciertas modificaeiones podra deducirse de su apllcacion posterior. Nin­
e guna ley importante sabria escapar a esta eventualidad, y el proyecto que es

• somendo tanto menos podra bacer excepeion cuanto que estatuye sabre una

e materia particularmente delicada y compleja. Sin duda el proyecto no realiza



PUERTO DE VALPARAISO 350

• la autonomla de los puertos de una manera completa. La diversidad misrua de
• las Icrmas de autonomia que funcionan en el extranjero "no prueba por si mis-

• rna la necesidad de tener en cuenta las tradiciones, el caraeter y la organiza-
• cion del medloz-

EI 5 de Enero de 1912 Iue aprobado por las Camara. francesas la ley sobre

el regimen marltimo de los puertos de comercio y el 9 de Marzo del ano proximo
pasado, ha sido promulgado el Reglamento de Administracion Publica que deter­

mina las condiciones previae necesarias para el establecimiento tiel nuevo regl­
men en un puerto determinado.

Segun los term inos de la ley, -Ia administraci?1l de un puerto marttirno

• puede ser coufiada por decreto aprobado ell Consejo de Estado a un Consejo de

• Admtulstructon con personalidad civib ,

EI articulo 3.0 de la ley estatuye que Ia presideucia de dicho Consejo corres­

ponde de derecho al Presidente de la Camara de Comercio.

Para poder apreciar en Chile la importancia de esta decision de Ia ley Iran­
cesa, menester es conoeer ,11'01 desempenado por estas Camaras en el desarrollo

de la aetividad eomercial y maritima de los principales puerjos de aque! pais.
La mils uutorizada informacion al reapeeto la tenemss en el estudio ya cita­

do de M. Brindeau, que dice: .Estas Companlas (las Camaraa de Comercio) no te­

nlan bajo el Consulado sino restringidas atribuciones; Ia principal consistia en

servir, de acuerdo con los tribunales consulares, de amigable eomponedor enn e

armadores y comerciantes y, en ciertos casos, constituir base de decisiones [uri­
« dico-comerciales; Ius otras conaisrian en responder a las consultas aolicitadas
• pOI' el Gobtemo 0 a emitir expontaneamente sus deseos sobre materias marltl­
'" mas, comercinles 0 induatriales...

«Poco a poco eetas Oompanias fueron uutorizadas para percibir derechos de

• peaje, sea por anticipar fondos al gobierno para trabajos de puertos, sea para
• Hevar a estos trabajos una eontrtbucion efectiva. Mas tarde fueron autorizadaa

• para man tener y explotar en tierra utilerlas y galpones de deposi to .

•Cumplieron todas sus tareas con una inteligencia que la nueva ley ha teo

• nido que reconocer, confiando de derechola presidencia del Consejo al presiden-
• Ie de dichas inatitueiones .

•En el extranjero, continua, las Camaras de Comereio no son propiamente
• hablando, mas que grandes sindicatos comerciales que defienden intereses pro-
• fesionales; pero que no tienen, como entre nosotros, por su organizaci6n yatri·
c buciones, el earacter de asambleas Ilamadas a discutir y administrar asuntos de

• Interes publico.•
EI Comite de adrniniatracion que crea la ley de 5 de Enero de 1912, eSla

eonstituldo de 14 mtembros, exeepelon hecha del presidente de 1\1, que pOI' dere­

eho propio, es el presidente de la Camara de Comercio.

Aparte del presidente, la Camara designa 5 representantes mas, de los cua­

les, tres obligadamente deben formal' parte de ella 0 ser comereiantes que reu-
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nan las condiciones legales para formal' parte de ella, los otros dos puedeu ser

miembros de la Camara 0 armudores, couatructores de naves, agentes de comer

cio maritimo, consiguatarios, empresarios de obras maritimas 0 capitanea de

naves,

Ei Conaejo general del departamento y la Municipalidad, elejiran cada uno

au representante. Del miamo modo los obreros.

1.0. aeis miembros restantes seran nombrado. pOI' el gobierno, uno de ellos

a propuesta de la Camara de Comercio, elegido entre las empresas de trunsporto
terrestree 0 fluviales que airvan al puerto, los otros cinco seran nombrados de

acuerdo con los ministerios que tienen ingerencia con loa puertos maritimos de

comercio, en parte con la colnboracion de los representantes y la colectivldud co­

mercial del puerto,
Todos los miembros del Conse]o BOil elejidos pOI' aeis anos,

Aparte de todos los miembros tltulares del Conse]o ya nombrados, figuran
tambien en el pero con earacter eonsultlvo, el jefe politico del departamento, el

aubdelegado del diatrlto y el ingeniero jefe del puerto, Loa demas [efes de aervi­

cio locales podran ser llamudos a sesion POI' via de consulta.

Las atribuciones que III ley de l!H2 otorga ILl Consejo de Admlnistracion,
80n: I.' -('ollsprvacic',n del puerto y de BUB :lc't'esos, 2.H-Obras de mejorarniento
de lOR misrnus 'Iue no mu Iitiqueu 10 f'Xidteme y ae dectuen sill el concurso del

Esta Io, 3,4 -In�tal:I('ic'lI )� a iroiniHtracion del equipo (gruas, gaipollPs, maquina­
rias, dp diqnes, drazudo y remolque], 4_° -Lo relative a vias Ierreas, maleeoues,
alumorudo, disrribucton de aglla, socorro contra incondio, salvameuto de naves

y merc-rderlas, poll-Ia de 108 maleconea, modificaci6n y aplicacion de peajes 10'
cales ternpnrales, y la re.illzaeion de emprestltos regularmente contrutados,

Aparte de las nnteriores atribuciones propias del Consej v, tarnbien las ten­

dra d ,bre utrus puutus, previa aeeptacion por et guhierno, y aun acrvira en otros

com» Pllliucld cunsuluvu.

Ell 10 referente a las atl'ii>uciones deL Cons-j» en relacion con la eunserva­

cion del puerto y au. aecesos, tr ..b.ijos que no transformen Las obras exiatentes,
etc" el Consejo resuelve en Iorma definitiva; pero esto no aignifica el ubaudono
de estos asuntos por el gobierno, pues, Begun el Aniculo 11 de la ley, se dispone
QUI' estas resoluciones se comuniquen aL gobernadur dentro de Loa cinco diaa,
quien debe declarar si 10 acepta 0 no en un plazo de ocho dlas, A falta de aviso

de oposicion, cl acuerdo del Consejo adquiere valor ejeeuti vo al terrniuar el ulti­
mo plazo ludicado, Ell caso do oposicion, el gobernador debe dirigirse al Ministe­
rio comp-tenre, que debe resolver en el ptazo de un mes, a falta de 10 cual lu re­

solucion se hace ejecutiva. En fin, la resoluclun ministerial, quo debora tener un

fundamento, ea apelable al Conaejo de Estado, que debera pronunciarse en un

termlno de dos meses, en caso de extralimiracion de poder 0 violacion de In I�y_
En tal forma, aun loa aeuerdoa que con earaeter definitivo concede la ley
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francesa nl Conse]o de ndmlulstraclon, 80n control ados por el Fiseo y sus repre­
sentantes.

EI Consejo no podra proceder sin la aprobacicn del gol!ierno: L".-En las
obras que algnlfiquen transformaeiones 0 modificaciones esenciales en las obras

<lei puerto y de sus acceaos; 2,",- En los trabajos de mejoramiento y extension

que no signifiquen una modlficacion esencial en las obras exlstentcs, pero que se

efectuen con el concurso flnanciero del Estado �' ;\0.- En la organizacion �. tun­

cionamiento del pilotaje del puerto.
Y, para terminar con las atribuciones del COIISI'jo de adrninistracion, dire­

mos que la ley de 1912 dispone que sea -obligatorlo- eonsultar a los Consejos res­
peetivos sobre los servicioa de faros y balizas, sematoras, aduanas, policia mari­

tima, y sobre todos los asuntos relativos ul estableeimtento y modlfieacion de las

tarifas de ferrocal'l'i1�s 0 vtas nnvegables que slrvan al puerto 0 enncurran a el,

'Como esta ley solo ha entrado a regir desde flnes del primer trimestre del

ai'lo proximo pasado, no conocemos 108 resultados de BU aplicaeion.
It.II•. - GEKO'·A.-Rueiia hixttSrica arerca de sUJt obras IliaritilllW'.-Es muy

probable qne fuera I'll los comienzos del siglo undeeimo -euando se inir-ia 1'011 las

primeras obras de mejorumieuto d e 1 que por aquel entonees era UII simple refu­

gio para las naves.

La atencion misma de la bahia estaha confiada a una autoridad que tenia

especialmente la tarea de impedir los embancamientos de la bahia y de todo aque-
110 que orijinara dano en sus aguas: en cambio percibia derechos maritimos por

anelaje, emharques de mercaderia, y pesca. E"ta mismn autorldad ejecutaha obrus
de mejorarniento y asl, pOI' el ano 11�1, se inteiaron las importautes obras de

al-rigo conoelds s hoy dia con el nombre de Molo Vie]», 'lue craduatment.. fut' lip,
vado adelante hasta alcanzar cerca de �OO m. de longitud en 1Mf>, r..ella en que
Genova ya contaba con diversos muelles y otras obras protegidas para realizar;

opcractones mercnntiles:

Sin embargo, UII temporal celebre pOI' 8U violencia, oeurrldo ell In13, des;

rruy» la totalidad de las embareaciones Iondeadus al abrigo del puerto, 10 que
movie a la Republica a realizar un nuevo molo que protegiera la bahia de los

temporales del tercel' cuadrante. En 16311 se iniciaron las obraa deillamado Molo .

Nuevo y se terrnl naron en 1642, con una longitud de 4fitl m.

A parur desde esta fecha, el puerto de Genova udquirto considerable desa­

rrollo, a pesar de que la bahla ast formada no ufrecia una seguridad completa COli'

tra 108 vlentos del sur y el Sirocco.

Tras largo examen y madura diseusion, se acordo algunos anos mas tarde

prolonzar el molo nuevo, obras que se llevaron a cabo en diversos perioclos del

.ig-Io XVIII.
En !tllf>, el puerto con la Liguria, pasaron a formal' parte del reino de Cer­

dena, y el cuiclado de las obras marltimas y sus instalaeionos, pasa!'on a manos de

la Municipalidad, con facultad para eobrar dereehos de anclaje, tonela]e, estadias,
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carena, etc, EI producto de tales derechos era exclusivamente dedicado a la con·

scrvaeion del puerto. Los estudios de m=joramlento se proseeulan, pero por una

parte, la condieion precaria del Erario, y poria otra la discord!a entre los hom­

bres llamados a dictaminar sobre la naturaleza e importancia de las obras por

construlr, impidieron que se hieiera algo importante.
Ala inercia del Gobierno y a III dlseordla de los eludadanos puso termino

una memorable borrasca oeurrida en Diciembre de 1821, que ocasionoen el puer­
to gravlalmos danos, Para evitar su repeticion. se acordo pro1ongar en 100 m el

molo nuevo, traba]o que se termino en 1835, Sin embargo, todas las obras' cons­

truidas aun 00 tueron suficlentes. y a nuevas borrascas sucedieron nuevos danos ,

de tal modo que se hizo neeesario prolongar todavia el molo nuevo en 61) m. mas

entre los anos 1 �46 Y [>0,

Durante el tiempo que siguio hasta 1864, el gobierno realiz6 di versas obras

Interiores, y orden6 el estudio de otras nuevas, que fueran suficientes para aatis­

facer las necesidades del comereio durante un pertodo de medio sigto.
EI ingeniero Parodi elaboro un proyecto segun estas instrucciones ell 186[>,

consultando entre otras cosas, un ante-puerto que facilitara la�trada de los bar­

cos y que diera s�gllridad a los que se hallaran en <\1 y en forma que, euando las

necesidades del puerto 10 hicieran neeesario, sirviera como un nuevo puerto,
A este proyecto se opusieron los marinos, pOI' estimar que la boca del ante­

puerto. 110 servia hacia el oriente y que, a la inversa, debla orientarse haeta el

ponient .. ,
Ante la necesidad de nuevas obras de mejoramiento, y ante la divergencia

de opiniones entre los tecnicos y los hombres de mar, el gobierno instituyo una

comisien encargads de examinar todos los proyectos a elias relativos, que habian

alcanzado a cerca de treinta, y que eonsultaban boeas a levante, a poniente y
otroa, dos boeas, una a cada lado.

A fin de terminal' de una vez todas las discusiones, el gran patricio que se

Ilamo Rafael de Ferrari, ducca di Galliera e principe di Lucedio, otrecio genero­
snmente de BU peculio Ill. suma de veinte millones de Iiras como eontribucion ala

completa terminacion de la sobras de mejoramiento del puerto, segun un proyeeto
que aceptara el gobiel'llo, de acuerdo coo til mismo, previa aprobaclon del Mu­

nicipio de Genova,
AI efeeto, la lI1unieipalidad nombro al principe presidente de una nueva

eomlaion que proeediera a elegir el proyecto defluitivo, que finnlmente resulte

ser el del ingeniero Parodi, con boca a levante, En octubre de 1817 se puso manoa

a I� obra coo tal actividad, que los trabajos eran totnlmente terminados y puestos
al servicio del comercio en Enero de 1888. Otras obras complementarias se eon­

tinuaron hasta su terminaeion definitiva en 1891, con un gasto aaceodente a cerca

de 63 millor.es de llras,
Nueoo ..egimen, -En vista de que las necesidades del eomercio ereetan con mao

yor presteea que las obras destiuadae .. servtrlo, y que el gobierno no podia ill-
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vertir mayores sumas, ni hacer frente a .ns crecientes neeesldades del puerto, se
acordo el eatudio de una organlzacion portuaria de tal naturaleza que permitiera
.confiar la ejeeuclon gradual de las diversas obras que se hteteran uecesartaa, a
una entidad local autonoma.

Es asi como entre los anos 1893 y 1903 se .. laboro un traba]o que realizara

el doble objetivo de proveer a las necesidades presentee y futuras del puerto, y
de exonerar al Estado de la carga de atender por sl solo a las exigencias del co­
mercio y del trafico intensamente creciente.

En 1903 toma forma concreta la realizacion de las ideas anteriores, en un

proyecto de lei que consulta la ereaoion del CONSORZIO AUTONOMO DE GENOVA.
Una Comision especial que habia sido nombrada al efecto, presidida por el

senador Gadda, dejo eonstancia en un vasto estudio de las neceaidades, de las di­

fi<!flltades con que se luehaba, de los medius indispensables para bacer frente aL

movimiento de La epoca y del futuro. Las diversaa obras nuevas necesarias su­

maban cuarenta y seis millones de liras. L,. Comisi6n aludida estudic eonjunta­
mente los procedimientos administrativos sobre In bise de que el Estado no podia
atender las necesidades crecientes de los puertos.

La Comision no dudo de que era neeesario el criterio de la autonomia admi­

uistrativa, sea porque y'a la mayoria de la opu.ton italiana bubiera asimilado eata

idea, sea porque la mayor parte de los puertos de Europa, con exeepcicn de los

de Francia, Ide Fiume y Trieste en Austria Hungria, se encontraban disfrutando

con exito de un regimen administrativo autonomo.

En cuanto a la forma de autonomia, sostiene 1a Comisi6n informante que la enti­

dad mas apropiada para imponer, recojer y admintstrar derecbos en un puerto de

propiedad fiscal, ya existente, no podia ser ni particular, ni comunal, ni provin­
cial, ni (Jamara de Comercio, porque en cads puerto se agitan variadisimos inte­

reses y, en general, eualquiera que sea el puerto, no tratandose de una sola eiu­

dad ni rle una Bola provincia, como demostraba ser el caso de Genova, que inte

resa a vastas regiones, y de actividad bastante lejana, no podia ser recomendable

dejar en manos de una autoridad constitulda de elementos exclusivamente locale.

t.mtos intereses que no podian aer debidamente cautelados stno por aquellos que
estaban en sltuaeion de apreciar BU valor.

La Comision Gadda Jlpgo a la conclusion de que, para alcanzar Los resulta­
dos apetecidos, era necesaria la creacion de un e orgnnismo constituldo de elemen­

tos tanto locales como de las regiones interesadas y con una gran representacion
del elemento gubernatlvo», organismo que pudiera administrar con prontitud y

responsabilldad las necesidades locales, que administrara los rondos r tuviera a

su cargo la ejecueion de las obras nuevas y la eoneervaeion de las exiatentes, de
tal suerle que, con tales atribuciones, Genova se bastarla a sl misma.

Tras cinco anos de disouaion legislativa, se aprobo por fin en Febrero de

1903, la eonstitucion del CONSORZIO AUT6NoMO DEL PUERTO DE GENOVA.
La compostciou del Consorzio consultaba las ideas anteriores en cuanto a su
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organizaci6n y funcionamiento, y asl por ejemplo, contaba el Estado con 10 re­

preaentantes; la provincia, con 2; la eomuna, COli 3; Ia Camara de Comercio con 3

y los ferrocarriles regionales, con 2. Ademae de todos estos, figuran representan­
tes de las Camaras de Comercio de Miltin y Turin, y de los obreros del puerto.

Para la solution de los asuntos ordinarios la Asamblea ba delegado en gA'
neral sus funciones en un comite ejeeutivo constituido por once de sus miembros

con representaeion de todos los cuerpos que se ballan representados en el COil'

sorzio.

Los miembros del Consorzio no goznn de remuneraci6n, y perrnanecen tres

alios en sus puestos, pudiendo ser reelegidos.
EI Estado coutribuye anualmente con un millen de liras a la administraclon

del puerto; sin embargo), si la cantidad de mercadcrias movilizadas sobrepasa de

cinco millones de toneladas, la contribucion anterior se acrecienta a razon de

10 OUO liras por cada 50 HOII T. de mercaderlas. En ningun caso la coutribueion fis­

cal excede ...' de d�s millon€s de 11I·;,s.
EI consorzio sometera a la aprobaci6n del Ministerio de Obras Publicae, pre­

via vista del Consejo Superior de Obras Publicus, los anteproyeqtos y proyectos
de obras necesarias al puerto, con excepcion de uquellos de costo inferior a ) 1111 01"1

liras.

He consulta ell la organizacion administrutiva de Genova, como en la nueva

ley trancesa ya cituda, la existeneia de plazos prudenciales para que adquieran
caracter ejeeutivo los ucuerdos del Consorzio. Asi por Pjemplo, el Consejo Supe­
rior de O. P. debe emitir su voto respecto a los proyectos aludidos mas arriba, en
el plazo de tres meses; pasados ellos, sin observacion, el Consorzlo procede a BU

adjudicacion y construccion,

Aun cuando la Icy que estudiamos lleva cerca de catorce anos de vigor, los

resultados no se ven bien definidos ni absolutamente eontormes con los propoaitos
sustentados, sin que esto quiera deeir que merezea crltieas especiales, pues ha

servido de modelo a I" orgunizaclon de puertos nuevos 0 de antiguos moderniza­

dos,"que han tornado de ella considerable pane de su esencia, como puede verse

en 1a organizaeion del puerto de Montevideo y la ley francesa de 1!112.

Espana

EI regimen adminiai rativo imperante en Espana hasta U!70 conaistio, como

hasta hace muy poco en Francia, en la atencion directa y tinicamente por el Es­

tado de las necesidades portuarias. Pero con motivo de obras de mejorarnienro
que se llevaban a cabo en Barcelona en 11:165, que no podian proseguirse 1'01' inca­

pacidad financiera del Estado, bubo de buscarse la solucion que 10 permitiera.
En Hl68 se organize en aquel puerto una cornision ad hoc, investida de am­

plio" poderes, encargada especialmcnte de afrontar el problema del mejoramiento
del puerto y de la obteneion de los recursos que Ie eran menester,
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En vista del exlto alcanzado con esta organiaaclon, leyes posteriores vinie­

ron a clasificar los puertos capaces de asimilarse un regimen administrative se­

mejante, dejando solo a cargo del Estado aquellos otros que restaran de eseasn

importancia.
A este eriterio general han obedecido diversas leyes y decretos de Goblerno,

entre los cuales los mas interesantes son: la ley de puertos de 7 de Mayo de 18KII;
el realarnento para su aplicacion de II de Julio de 1!l12; y la ley que regulnriza
la organtzaeion y Iunclonnmiento de las Juntas de Puertos de 7 de Julio de 1911.

La recrgauizaclon admiuistrativa que patroeinan las Ieves espanolas de

IA80 y 1911 es Iraneamente liberal, pues no solo da atribuciones a las Juntas

de Puerto de modo que perciban �. administren SUB entradas, sino que las autort­

za par:l imjM>ncr impuestos especiales a fin de ntender las necesidades del puer
to; pero no pueden proceder sin I" anuencia del tlohierno.

As! el articulo !'>." de la ley de Juntas de Puerros establece que e los fondos

e que ndministreu las Juntas de Puerto, solo podran invertirse en obras 0 servi­

« cios del puerto que dependen exclusiva y directamente del Ministerio de Fo­

'" mento.

No podran realizur las Juntas ningun gasto, de cualquier especie que sell,
• sin baberse previamente autorizado por el Minister!o de Fomento el credito

• correspondiente.•
EI Estado puede acudir, como decia anteriormente, en apoyo de una Junta

segun 10 establecido en el articulo 10 de la misma ley: .Si en algun caso especial
• luera preciso autorizar a alguna Junta para ernitu lin emprestito, cuyos inters-
• ses y amortizar-ion hayan de satisfacerse en todo 0 en parte, con cargo a la

• subvencion del Estado, se hani. por medio de una I�y,.
Determinadas ya por las Ieyes de puertos citadas las condiciones que deben

llenarse para crear una Junia de Puerto, ella es eonstkutda y organizada por
medio de real decreto que determina su composiclon.

Asi por ejemplo, la Junta de Puerto de Barcelona liene para su adminiatrn­

cion y explotacinn lin regimen propio «pollsidel'ando las especiales eircunstancina
que concurren en <il., como dice el real decreto de la Reina Regente de 7 de Ma·

yo de lKK9.

La Junta se compone de vocales natoe y de vocales electioo«. Son los prime.
ros el Gobemador Civil, que In presldira, 1'1 Comondante de Marina, el Admluts­

trador de Aduana, 1'1 Director de Sauidad Maritima y 1'1 Ingeniero Director de

las Obras. Son vocales eleetivos; un diputado provincial, un consejal, un vocal

del Consejo Provincial de Industrias y Comercio, un vocal del Consejo Provincial

de Agricultura y Ganaderia, tres individuos de la Camara Oficlal de Comercio

(uno pOI' cada una de sus secciones) y un individuo por cada una de Ias Asocta­

nee siguientes: de Navieros y Consignatarios, de Capitanes de Marinn Mercanle,
de la Sociedad Eeonomica de Amigos del Pals, Fomento del Trabajo Nacional,
Instituto Agricola Catalan de S. Isidro, Liga M.litimo, uno de los mayoree COli'
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tribuyentes entre los eomerciantea, y otro entre los industriales. Suman: cinco

voeales natos y quince eleetivos.

Entre las atribuciones que lija a esta Junta el real decreto ya citado de

1899, figura en su articulo 7.° la de disponer la ejecueion de obras de valor infe­
rior a flO 000 pesetas en la forma que crea mas conveniente. Para obras de valor

superior al apuntado, sera menester solicitar propuesta publica, salvo acuerdo en

contra rio del Ministerio de Fomento.
En el articulo 8.° se la autoriza para reaUzar emprestitoa con destino exclu­

sivo a la ejeeucion de las obras, previa la competente autorizacion.

La verdadera importancia que el Gobierno atribuye a esta Junta puede
apreeiarse en m articulo 19 que dice:

-La Junta sera precisamente oida en todos los asuntos que puedan afectar
« directa 0 in Iireetameute a las obrus y servicios del puerto y a BU mejora y en­

• sanche-.
Por decretos posteriores Be autoriza a la Junta para que modifique las tari­

fas de trnnsporte por las vias del puerto, y formule el reglamento eorrespondiente,
autoriza al Gobernador para aprobarlo yen caso que este funcioqario no 10 hiele­

re, podra eualquiera de los vocales de la Junta recurrir en alzada al Ministerio

de Agricultura, Industria, Comercio y Ohms Puhlieas dentro del termino de diez

dias desde su publieaci6n en el Boletin Oficial de la Provincia, y el Ministro resol­

vera el recurso en el termino de treinta dias.

Segun el Reglamento General para la organizaeion y regimen de las Juntas

de Puerto de 17 de Julio de 1903, se eonstituye en eada una de elias a semejanza
de 10 que oeurre en el Consorzio Autollomo de Genova, un cornite Ejecutivo com­

puesto del presidente, vice, interventor y dos voeales nates, a fin de atender las

necesidades iirjentes del servicio, aparte de las atribueionea propias que le otorga
ese mismo reglamento,

Como puede verse, el establecimlento de las Juntas de Puertos espanolas
concuerdan en muchos puntos con In nueva orgauiaactou francesa y con alguna
de las caracteristicas de los Boards ingleses, con la difereneia de que estas Juntas

permanecen adlctas al Estado, en contrapostcton con eatos utttrnos, Aqni, como en

Francia, esto es muy explicable, si se eonsidera que el Estado es el creador de los

puertos y el que alimenta su 'ida pcsterior con los recursos generales y todavia,
ya independientes, acude en su ayudn cuando 10 han menester. Pero, a pesar de

todo esto, el Estado s610 eonserva un control muy relativo sohre el manejo de los
fondos de las Jun tas,

Estado8 llnido.

Los sistemas de administracion de los diversos puertos de este pais tienen
ron lOB en uso en Inglaterra, la semejanza de su gran variedad, que cast Uega a

constituir de cada uno un caso nuevo.
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Asi tenernos en Eetadoa Untdos, orgnnisadoa administrativarnente algunos
puertos poria autoridad directa del Estado; otros poria autoridad municipal;
otros, mixtos, por el Estado y la ciudad, y todavia los hay ell manos de unas

p0C88 0 de muchas companias privadaa,
Esta semejanza en I.. variedad es mas bien en sus Iineas generales, porque

en Gran Bretana los puertos estan generalmente a cargo de entldades de caracter

publico, eonstituldaa por el Parlamento al que deben su existencia y su permanen­
cia. En Estados Unidos, salvo los caaos de puertos dependientes del Estado 0 de

la ciudad, dependen de sociedadea partlculares, a veces de cortlsimo nurnero de

elias y que abarcan el puerto entero, y que 10 explotan a su sabor.

... EI origen de esta situaci6n ha sido precisamente Ia earaeteriatica de la anti

gua politica portuaria: descentrallzaclon absoluta del Hobierno de las funciones

marttimas y comerciales. Es un princlpio general qu= cada riberano es dueno

para construir obras maritlmns en el frente de su propiedad, sin otr.. Iimitaci6n

que Ia dp. 110 invadlr las zonas de trafico, IIi faltar a los reglamentos legislativos,
ni molestar a 8US vecinos. Este regimen tan liberal, si bien as cierto que favorece

la implantncion de numerosas pequeilas obras, tiene serios iaconvenientes por dar

margen a que sociedades privadns constituyan verdaderos monopolies, que en

tales puertos no solo ejercitan su criterio ahsoluto, sino que los explotan consul­

lando su particular interes comercial y no el bien publico. Boston, Newport,
News y otros, son ejemplos de estos casoa y New York 10 fue hasta hace poco·
Pero en este ultimo puerto se produjo un movimiento de opinion en sentido in­

verso, es decir, hucia la centralisacion con el proposito de dejar el puerto en rna­

nos del Estado y la ciudad. En este caso, como en todos aquellos otros semejantes
que ae han ido sucediendo, estas medidas eentrallzadoras se han encontrado con

la dificultad seria de no eontar ni el Estado ni Ia ciudad con los terrenos a pro
poaito para nuevas instalaciones, y aquellas medidas aolicitadas poria opinion
hun debido llevarse a cabo por medio de exproplaeiones, procedimiento que,
aparte de lento, es costosiaimo y que no hace recomendable su aplieacion.

Con la experi€ncia adquirida en los demas puertos, vamos a ver como Be

organize el de San Francisco.

San Franel8eo

En vista de la experiencia adquirida en 108 demas puertos de la Contedera­

cion, el Estado de California consutuy« en 11163 una autoridad fiscal encargada
de la adminiatraclon del puerto, formada portres personas, Para el establecimien­

to de los programas iniciales de trabajo, esta Cornisi6n Be incremento con el Go­
bernador del Estado y el alcalde de San Francisco.

EI Board 0 Comislon, lIamado -State Board of Harbor Commissioners. es el

que construye, explota y administra el puerto, incluyendo en oil tambien el servi­

cio de policla,
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Las rres personas que componen el Board se ren uevan de a uno cada ano, y
son nombrados por el Gobernador con la aprobaeion del Senado federal.

La autoridad del Board es completa, y de tal naturaleza, que no ha dejado
ninguna libertad a la iniciarivn privada.

Los depositos para mercaderla, que en casi todos los puertos del mundo estan

cn manos tl" partlculares, aqui constituyeu excepcicnes y tienden a desapareeer
para ser reemplazados pOI' establecimientos puhlicos.

NeD' York

Este puerto se halla sometido a un regimen rnixto de administrueion. POI'

ley ha sido declarado establecimiento municipal; pero el Eatado, sin embargo, COli
"'serva su autoridad sobre todos los asuntos esenciales y muchos de deralle, Puede

'Ieciroe qUII se halla en manos del Estado el poder legislativo y en manos de la

ciudad el puder ejecutivo de la adminlatrncion.

La parte correspondiente a la ciudad la ejercita el municipio por intermedio

tiel Departamento de Doeks and Ferries que paso, en IH!l7, a depender del Board
of Docks, creado poria ley Hamada -The Greater New Yo, k Charter. de uquel
uno,

EI Eatado estatuye no solamente sohre los puntos principales relntivos al

puerto, sino que tambien sobre Ia mayor parte de los detalles que dicen relacion
con la organizaclon de los servieios y In administracron del puerto; mas aun, con
posterioridad a In ley de 18\17, el Estado ha estatuido sobre docks, espigones, al­

macenes de deposito y sobre las adquisiciones necesartas para realizar estas ohras.
En euanto al poder ej=eutivo que el Estado ha dejado a la ciudad, tiene por

principal ohjeto la fiecalizacion del cumplimiento de las leyes que aquel dicta,
para 10 eual el municipio cuenta con amplias facultades que pone en practiea por
medio del. Board of Docks.

Pero este Board of Docks no tenia una autoridad complera dentro del rol

municipal, pues, Begun fuera la materia ola importancia del asunto, debe, ia ohrar

de ucuerdo con una tercera entidad: The Board of the Commissioners of the Sin­

king Fund, oficina que tenia sus poderes directamente de la ley y no de ordenau­

zas munlcipales.
EI Board of Docks tenia atribuciones para ndministrar Ius propiedades mu­

nicipah 9 de earacter publico y mat itimo y efectuar en elias reparaciones y dra­

gados; pero los proyectos de obras nuevas debian ser previamente aprobados pOI'
la oficiua que Be acaba de citar. Sf gun la ley de 18\17, el Board of Docks se com

ponia de tres personas; pero estaba directamente a cargo del alcalde.

La ley de HIIII ha introducido reform as a la de Hl97 en 10 relative al gobier­
no municipal de New York; las dos Camaras: Council y Board of Aldermen fue­

ron refundidas en una sola, que eonservo el nombre de esta ultima y redujo ados

anos el mandate de su presidente, el alcalde. EI Board of Docks ha sido auprimi-
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do, Y su autoridad ha vuelto a rnanos del [efe del departamento de Docks and Fe·

rries, que tomo el titulo de Commissioner of Decks, nombrado por el alcalde, des­
tituible por el mismo y de permanencia indefluida,

Toda la autoridad de la administracion del puerto descansa sobre este Co­

ruisario, tanto en 10 que se refiere a la adquisieion de materiales, contratos, de

arrendamientos, establecimientos de reglameutaciones, etc.; pero debe previamen­
te con tar con la aprobacion del Board or Estimate and Apportionment, compues­
to del alcalde, del jere del departamento de H icienda, y de los presidentes de 108

cinco barrios de New York,
POI' otra parte, los proyectos de obras nuevas, como los de reparaciones 0

moditicaeionea, deben ser sometidos como antes a la aprobacion del Board of Sin­

king Fund, que se conserve) intacto despues de Ia ley de 191)1. •

EI [)ppartamento de los Docks and Ferries hn tenido por norma impulsar el
desarresio de las instalaciones publicus del puerto, sea por eompra 0 expropia­
cion" henefieio municipal de establecimientos privados Ievantados en propleda­
des parttculares 0 fiscules, sea por instulacioues fiseales que unan los ruuelles e ter­

minals» exlateutes 4UP aisladameut .. sirveu it las PIliP' esas f.tl'rro\·ial ias del puer­
to. La admiuistruelou del puerto tiende, pues, a destrulr 0 a 10 meuos a disrni­

nuir los mouopolic 8.

.Hustun

Eu pi }i�,;;ta II) de �Ia�Flal'hlJs:-.f'tt;::l, los rihp'rallos de uguns IHl\'P'KableB son pro­

pletru ios rlel supl" 4Uf-' se Iut-rua PIl lui' H�ua8 hasta 500 m, de la orllla, a partir
desd« la hnea de I"s mas altus mareas, Este derecho .,',10 esta limitado por 108 re­

�laillelltos que se retieren a la comodidad de las naves que surcau esas aguas. De

modo que SOil 108 riberanos lOB que construyen malecones, espigoues, etc. La au­

turidad del Estado solo se manifiesta CII 10. reglumentos de que se ha heche

menei.ui.

Ell IH,9 8P CI eD una oficina 4.U� 8P' eueurgaru de tudos los aauutos relativos

a los puertos del Estado comp.resta de tres miembros uombrados por el Goblerno,
y que se design" Buard of Harbor and Land Commissloners. Este Board debia en

eargarse de la reglarnentacion de las construceiones que Ilevaran a cabo los rtbe­

ranos, de la nav€'g-,lcic'1I1, conservucion de las profundidades etc., y de todus los

eetudios y obrus que se realizaran a la orilla del aguu, Posteriormente se reduje­
ron las atribuciouea del Board limitandcla a la zona maritima del puerto de Bos­

ton y de utros de earacter secunda rio, creando una nueva autoridad, bajo cuya

depeudeucia estaria el Boar, compuesta de tres personas nombradas por el Go­

bierno, la Municipalidud y el Board,

Los miembros de esta ,J unta duran tres anos en sus funeiones; preside e1 de­

Iegadc del Gobierno y al mismo tiempo percibe un honorario de I!'>(�H) dollars

nnuules; lOB otros solo tienen una aslguucion de 1 (lOU dollars,
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Las atribucionee de esta Juota Bon amplia8j no nenen mAs control que el
Gcbtemo mismo del Estado; pero toda 8U actividad no aleanza a 108 establecimie•• •

toe de muelles y maleeonee, galponea y maquinarias, ete., porque ellos eatan ubt­
eedoe en terreno privado. Sin embargo, eata Junta ba emprendido algunae obras

por euenta municipal, para el servieio del cabotaje, porque en este puerto, como

en otTOS de E. E. U. U., he presenta el e3&0 eurtoeo para n080tT08, de que varias

compa:Oias Ierrovlariae, aqui 80n tres, posean la totalidad de las cbrae de erubar­

que y de movilizaci6n de la earga, ligados unicamente a 8UB redea reepeettvae,
que constituyen en estos puertos puntoe extremos de elias 0 etermiun la-, de suer

te que, para pasar de un terminal a barcos dtatlntos de lOB que poaee 0 emplea
cada compaOia, 0 vice versa, ha meneater la carga 0 et paeajerc reccrrer en car­

float 0 en Ianehae, la dtetencta que 10 eepara del buque 0 eiuo de au destine.

La Junta de Boston propicia la idea de unir todos lOB termiuala par medio

de una ampiia via de eireunvalacien que concurra a un terminal publico perc IEl9
•

compailias rerroviarias a que aludo Ie oponen toda 8U resiatencia porque aquello
va a u.strujr 0 8 aminornr la fuerza de 8U monopollo.

� (Contin uaTd).




