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Tercer informe de la Comision Inspectora de los Ferrocarriles del Estado
Senlivgo, Lnero de 1913,

Al senor Mimistro de Induastria 1 Obras Pablicas.

.

senor Minisiroe:

Hemos manifestado a 1S, en notas anteriores los defectos de que adolece o
nuestro juicio, la parte administrativa de la Empresa de los Ferrocarriles del Extado;
i en ello hemos puesto especial empeno, porque estamos persuadidos que serdn incon-
ducenles todas las medidas aisladas que se tomen, {odos Jos reglamentos yue se dic-
ten o decretos que s¢ promulguen, si la Direccion saperior no se couslituyve segun
las reglas gue la esperiencia ha suncionado 1 las propias ciencias wlministrativas
ACGLSE] L.

Las fuerzas humanag tienen un Iimiie de resistencia al gue no debe Hegurse en
las condiciones normales de la vida, s se quiere sucar de ellas un producto perma-
nente o sen su efecto atil, constante 1 duradero.

CToda muiquina para gue su funcionamicnto sea provechoso i vinda el maixinoe
de trabajo compatible con su duracion caleulada, no debe sometérsele a un esluerso
excesivo hasta sobrepasar aquel limite de seguridad que ponga en peligro la estubili-
dad de sus droar os,

[stag leves elementales mecanicas 1 fisioldjicas, tienen una necesaria aplicacion
en el complicndo wecanismo de Ta Empresa,

S se prelende que un solo motor de il cabalios de Fuerza trasmita In cnerjia
gue desarrolla o maguinariag que en o instante dado consuman dos mil caballos, se
comprende que muchas de ellns quedardan paralizadas en ¢l momento en que su fan-

clonamicnio #eh e necesatio o pata qite esto no sueeda, se activi la presion de las
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calderas parn aumentar el rendimiento del motor con peligro inminente de serios
accidentes,

Del mismo modo, s a un solo hombre, que aqui seria un Diroctor Jeneral de
Ferrocarriles, se le obliga & divijiv i mover toda su administracion bajo el peso de su
sala responsabilidad, tratindose de un rodaje tan complicadoe t subdividido, el fra-
easo de ese hombre tiene que venir i serdn Inevitables los tropiezos 1 perturbaciones
en ¢l servicio, .-

Negacios de tanta entidad no pueden ni deben sujelarse a semejantes eventuali-
dades i continjenciaz. Loz intereses nacionales todos, sin escepeion, estan vineulados
estrictamente a la correcta marcha de ellos. Hai por esto necesidad absoluta de estu-
diar con altura, con todo interes patriotico, sin ue consideracion alguna personal,
politica o de otra orden se interponga, la promulgacion de una lei que realice lo que
la esperiencia aconseja 1 que la sana razon, el huen sentido, las leves mismas natura-
leg i econdmiens estan indicando salamente para la administracion de los Ferroca-
rriles del Estado.

El pais entero tiene sus ojos puestos sobre esle negocio. La prensa diaria lace
tiempo =e ocupa en dilucidar la resolucion de ese problema. 151 Instituto de [njenie-
rog, en conferencias periodieas, a que han tenido acceso todos los que se interesan
por ese tema, ha llegado a sentar conclusiones importantizimas de que no es dable
prescindir, viniendo de personas tan bien preparadas técnicamente para emitir jui-
¢ios i opiniones acertadas. 181 Congreso mismo se ocupa en dar cima a un proyecto
definitivo sobre la materia 1 la Comision Inspectora que US. tuvo a bien nombrar,
que desde el primer instante de su funcionamiento ha sefialado en sus notas los de-
lectos de la organizacion actual como orijen primordial de las irregularidades del
servicio, cree completar el programa de sus trabajos i camplir el ofrecimiento hecho
sometiendo a la alta consideracion de U'S. lag lineas jenerales que deberian formar
la hase de su reorganizacion, las (ue, s fueran aceptadas, podria (TS, patrocinarlas
ante la (fomision Mista de dmbas Cdmaras que estudia este negocio.

Iis mui satisfactorio para esta Comision ver que las conclugiones a «ue ha avei-
hado el Instituto de Injenieros son las mismas que en nuestras comunicaciones de
fecha 27 de Octabre i 8 de Noviembre proximo pasado habiamos insinuada o UN,
Estando éstas asi prestijiadas por un cuerpo téenico tan respetable que con patriotis-
mo =¢ ha puesto a la obra de estudiar con tanta oportunidad esta delicada materia,
nos hacemos el honor de aceptar i de veproducir, con lijerax variantes, gran parte de
esas conelusiones ya que de una manera tan comprensiva resumen nuestras idens,
formulando los prineipios capitales que debian incorporarse en una lei definitiva.

Nos apartamos con tode de la manera como el Instituto formula su plan divec-
tivo i que no podemos aceptar.

Por las razones enunciadas al comienzo de esta nota, no consileramos posible
econdmica i materialimente considerada que la administracion de los Ferroearriles sen
ejereida por un hombre, aun cuando cuente con ausiliares competentes. Para nego.
cios de tal magnitud ge exije que la Direceion sea ejercida por um Consejo del enal
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forme parte si se quiere ol Jerente, Director Jeneral o Administrador, cualquiera que
sea su nombre. pero cque se sujete a hacer cumpliv los acnerdos del Consejo dentro
de las atribuciones que la lei le senala i a ejecutar las que las mismas leves al Direc-
tor le esnfiera, dando cuenta en todo easo al Congejo de quien depende.

Los Congejos Consultives creados o por ercar, para asesorar al Ministro no han
dado ni dardn resultado alguno, pues echan sobre ¢l propio Ministro la vezponsabili-
dad de 1o que resuelva 1 exte funcionario no puede ni debe constituirse en el ejecu-
tante de opiniones ajenas; su rol en'el cargo que desempena en la Administracion
I"tibliea, tiene ¢ue mantenerlo alejado de la direecion inmediata de un ramo de su de-
pendencia.

Este rodaje consulfivo viene asi a ser un estorho, mas que una ayuda, reeayendo
al fin toda la responsabilidiad sobre un hombre sola, como seria el Director i sohre
quien el Ministro echaria toda la carga, lo que no puede aceptarse,

La tinica i eficaz Dircecion de este negocio debe pues encomendarsze a un verda-
dera ('onsejo Directivo, en cuyo seno se estudien, discutan i resuelvan la multitud de
cuestiones que diariamente se presentan va sea en el orden téenico, econdimicn, admi-
niztrativo, financiero, industrial, comercial, judicial o de cundquiera otra naturaleza
que sea. Solo eon un Consejo Directivo constituido con hembres de esperiencia en vs-
s condiciones, que sigan dia a dia la marcha del negocio 1 quesprocuren constante-
mente las mejoras de los servicios con interes i celo, podri llegarse a resnltados titiles
i positivos. Solo un Consejo Directive asi Lormade, con hombres independientes i
bien inspirados, podrit ponerse un dique al deshorde de Tas influencias politicas, par-
lamentarias o de otra naturaleza que han desquiciado el organismo de la [Smpresa.
rebajando la meral, matando el estimulo del personal i venalizando los empleos de
arriba ahajo.

La composicion de este Consejo para las cuestiones que estd llamado a resolver
diariamente, manifiesta que no debe formarse silo de téenieos leyroviarios mi que es
necesario que ellos predominen en él. Al contrario, es conveniente que entren a cons-
titnitlo tambien personas dotadas de otros conocimientos i de que los injenieros sue-
len earecer por la naturaleza de las funciones de su oficio,

Juzgamos asimismo que el nombramiento de ese ('onsejo debe ser de atribucion
esclusiva del Presidente de la Repuiblica, por tratarse de un servicio publico que {an
serias responsabilidades impone al Gobierno. A lo mas pudiera establecerse que fue-
ra con acuerdo del Senado o del Consejo de lstado.

Basados pues en las consideraciones va tornfuladas vor esta Comision en notas
anteriores, en las conclusiones del Instituto de Injenieros que corroboran aquellas i
en los fundamentos que ahora ponemos de relieve, propondriamos a TS, las siguien-
tes bases para la formacion de un proyecto de lei sobre reovganizacion de los servi-
¢ios de las Ferrocarriles del listado:

1.0 La Empresa de los lerrocarriles del Estado debe ser administrada eomo una
empresa comercial. Kn consecueneia, debe conferivse o su administracion toda la au-
tonomia enmpatibie con el réjimen de nuestrag institueionoes,
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2.4 El principio de Ia responsabilidad gue impliea al misno tiempo libertad i
medios de: accion, debe ser el principio dominante. La Dirveceion Jeneral de la Em-
presa debe pues estar dotada de la mayor autoridad e independencia. En este orden
de ideag, es indispensable evitar de un modo absoluto las infiuencias de la politica
militanite en los gervicios de la Ermpresa.

3.» La competencia del personal es de la mavor importancia para el éxito de la
Empresa. Se debe por esto establecer una reglamentacion rigurosa que determine la
clasificacion del personal en categorias, las condiciones de admision para cada uno de
ellos {Instruccion Primaria para los empleados inferiores, Secundaria para los inter-
medios 1 Universitaria o Kspecial pava los superiores) i un escalalon racional de as-
censos dentro de cada categoria. Tedo esto sin perjuicio de las escepeiones justilica-
das por méritos notorios

Como complemento de este programa, la Empresa debe eooperar al bienestar de
su personal, sosteniendo en su [avor instituciones de educacion. de prevision i otras
andlogas 1 con el objeto de interesarlo en sus resultados financieros, debe acordarle
participacion en las utilidades,

1. De acuerdo con el principio de unidad de direccion adoptado por la mayoria
de las empresas ferroviarias del mundo, la administracion de log Ferrocarriles del Es-
tado debe ser ejercida por un Consejo Direetivo compuesto de 7 miembros entre los
cuales figurard el Director Jeneral de los Ferrocarriles,

I'residente ndto de este C'onsejo serd el Ministro de Ferrocarriles.

Habrd ademas un Vice-presidente que presidird el Consejo en ausencia del Mi-
nistro 1 que sera elejido por el mismo Consejo.

Tres, a lo ménos, de los siete miembros del Consejo, eutre los cuales ligurard el
Director Jeneral, deberan ser injenieros que tengan versacion especial en algunos de
los ramos de la técuica lerroviaria.

Los Consejeros serdn rentados i su nombramiento serd hecho por el Presidente
de la Republica con acuerdo del Senado o del Consejo de Estado.

Serin considerados como Jefes de Oficina para los efectos de su remocion.

5. Al Director Jeneral corresponderd la ejecucion de los acuerdos del Consejo i
la Direccion Jeneral de la Administracion.

Ll Dircetor Jeneral sera ausiliado por los Jefes de Departamentos o servicios
especiales con arreglo a las instrucciones que de ¢l reciban.

6." La lel orginica de los Ferrocarriles determinari solamente las caracteristicas
jenerales de la organizacion 1 los casos en que los acuerdos del Consejo deban some-
terse a la aprobacion del Gobierno. Los reglamentos tendran toda amplitud i la elas-
ticidad convenientes para atender de cerca lag necesidades variables del servicio:
Tales reglamentos deben ser suficientemente precisos para evitar la invasion de
atribuciones i su cumplimiento debe controlarse de un modo continuo,

7 Urje dar a la Empresa los recursos necesarios para modernizar sus instala-
ciones 1 desarrollar sus medios de accion.

Juzgamos innecesario, seiior Ministro, estendernos sobre la urjencia que envuel-
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ve la sntislaccion inmediata de la dltima de estas conelusiones. Todes los injenieros,
todas las comisiones de personas idoneas i competentes que han inforiado al Minis-
terio sobre este tema, estdin de acuerdo en pedir esas relormas imprescindibles i que
no deben desatenderse por nias tiempo.

Constitnida la Direccion en la forma que proponemos come vinica elicaz a nues-
tro juicio, para el buen réjimen de log Ferrocarriles i que geria del ecaso investitla de
las facultades i medios necesarios para llgvar adelante el programa de reformas ma-
teriales que con tanta urjencia deben realizarse i que se condensan en la base 7.0 4
witimo de este informe,

Para terminar esta nota i dando contestacion a la indicacion verhal que US. nog
hiciera, de sujerir algunas hases para la Direccion de los Ferrocarriles nislados, diria-
mos a [7S. que nuestra opinion seria dar al Consejo que hemos propuesto la Direc-
cion de ellos, pero constituido para el caro, con un Director especial para esos ferro-
carriles, el que haria ejecutar los acuerdos del Congejo i cuya mision principal seria
estar recorriendo aquellas lineas para vijilar i fiscalizar las administraciones aisladas
que de ¢l dependieran. No seria dilicil dictar los reglamentos orginicos para la mar-
cha de este rodaje que parvece hoi bastante descuidado, pues el Director de la red cen-
tral no prede tener tiempo de ecuparse de esos apartados servictos.

Fmtretanto, dada la situacion especial del ferrocarril de Ariea a La Paz, 1 la con-
veniencia manifiesta de descargar desde luego de las atenciones de la Direccion Jene-
ral lus lubores que le imponen los ferrocarriles aislados, estimamos oportuno indicar
a 173, la medida de confiar la Direccion de las secciones separadas de la red central
aun Delegado especial, nombrado por el (zobierno i hajo la dependencia inmediata
del Ministerio de Ferrocarriles,

Dios puarde a US.—Issiakn VAupks Veraara —Maxven Covarrvnias.—Fwsr-
110 Brino Copepcrpo.~—Mavrwn A Privro —Sanriaco Marix VicevSa, seeretario,



