LA LEI DE IRRIGACION DE 1902

EN LOS ESTADOS UNIDOS I LA NECESIDAD DE LA LEJISLACION
SOBRE AGUAS

POR JAVIER HERREROS VERGARA

En el niimero de Junio del afio pasado (pdjina 245) se publicé un estracto de la
discusion habida en la Sociedad de Injenieros Civiles Americanes sobre la conveniencia
de que el Gobierno construyera i administrara obras de irrigacion,

Entre las razones de todo érden que se dieron alli en favor de esa idea se insistié
especialmente en que dadas las deficiencias i falta de concordancia en las lejislaciones
sobre aguas, sélo al Gobierno le seria ficil salvar estas dificultades.

Sin embargo, a causa de cierta oposicion de cardcter rejional que parece que tuvo
la lei, fué dictada restrinjida i sin innovar con respecto a la lejislacion de aguas, de-
biendo someterse el Gobierno en la construccion de las obras a las lejislaciones al res-
pecto de los diversos Estados federales.

Al resefiar aqui los primaros pasos dados en la aplicacion de la lei se observa cuau-
tas dificultades ha ofrecido la mala lejislacion sobre agnas i la necesidad de que ella se
funde, como la lei de que tratamos, en la conveniencia nacional de que las aguas i de-
mas recursos pertinentes se aprovechen lo mejor i mas completamente posible. '

* Penden actualmente de la comision especial de la Honorable Cimara de Diputa-
dos diversos proyectos destinados unos a lejislar sobre las concesiones de aguas, otros
sobre su aprovechamiento motriz, sobre el fomento de la irrigacion en el pais, ete., 1, se-
gun parece, se trata de refundirlos a fin de lograr en uno solo la mejor solucion de es-
tos problemas tan afines.

A la conveniencia manifiesta que hai en ello tnese el que dada la competencia es-
pecial i actividad de las personas que forman dicha comision es de esperar que en la
confeccion del proyecto se consulten los mejores principios téznicos i legales al respecto
i que pronto se solucionen una vez por todas las engorrosas cuestiones que orijina la
falta de disposiciones claras respecto a la propiedad i al aprovechamiento de las aguas i
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que en los Gltimos tiempos, especialmente, se han puesto de manifiesto con motivo de
la actividad industrial i comercial despertada en el pais,
.

Entre los pasos dados para subsanar algunos de estos inconvenientes merece espe=
cial mencion el decreto que reglamenta la concesion de mercedes de agua para aprove-
chamiento motriz dictado por el Ministerio de Industria i Obras Piblicas con ndmero
254 1 fecha 8 de Febrero de este afio i publicado en estos Anales en el niimero de ese
mes, pdjina 63. 7

En dicho reglamento se ha tenido mui en cuenta la esperiencia adquirida en la tra-
mitacion de las solicitudes de mercedes de agua i se ha tratado de correjir las deficien-
cias que la prictica ha hecho reconocer en las disposiciones vijentes hasta entdénces i
contenidas en la circular ndmero 714 de 19 de Mayo de 1902,

Las principales ideas que han presidido la confezcion de dicho reglamento, consig-
nadas en la nota con que se remitid al Ministerio-de Industria el proyecto elaborado en
la Direccion Jeneral de Obras Publicas, se pueden resumir como sigue:

1> Que todas las solicitudes de mercedes de agna deben estar basadas en estudios
sérios a fin de que, tanto la cantidad de agua que se pide como la estension que debe re-
correr fuera de su cauce natural, corresponda exactamente a la fuerza motriz que nece-
sita la indnstria que se desea establecer.

2.0 Que es preciso evitar que los industriales sean perjudicados por reclamaciones
posteriores de terceros, estableciéndose la publicacion de avisos en los diarios del de-
partamento en que se presenta la solicitud a fin de que los que se creyeren con derecho
para oponerse a la concesion, formulen en tiempo oportuno las objeciones del caso.

3.° Que para evitar que se especule con las mercedes de agua, conviene prohibir a
los concesionarios la trasferencia de ellas dntes de haber sido aprobados por el Supreino
Gobierno los planos definitivos en conformidad a los cuales deben ejecutarse las obras.

4.° Que es necesario abreviar en lo posible la tramitacion delas solicitudes de mer-
cedes de agua para cuyo fin se indican con toda precision los requisitos que ellas deben
cumplir.

Se ha confeccionado tambien en la Direccion de Obras Publicas otro reglamento
basado en ideas andlogas destinado a uniformar la reglamentaéion sobre la materia i
que viene a ser el complemento del anterior, por cuanto se refiere a aquellas concesiones
que tienen por objeto el uso i goce de las aguas. Este reglamento se aplicaria a las con-
cesiones de aguas de cursos naturales que no se restituyen a su cauce ia las concesio-
nes de aguadas i aguas subterrdneas. '

Este proyect de reglamento se encuentra en estudio por el abogado consultor de
la. Direceion Jencral de Obras Publicas.
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La lei de irrigacion de los Estados Unidos, aparece publicada en el Boletin del Con-
greso de ese pais correspondiente al 57° Congreso (1901-1903), Vol. 32, Part, 1, pa_] 388
Fué aprobada con fecha 17 de Junio de 1902 i en estracto es como sigue:

ArtfcuLo PRIMERO. Los fondos provenientes de la venta i disposicion de los terrenos
nacionales en 16 diversos estados i territorios de la Union se destinarin a un fondo es-
pecial para la construccion de obras de irrigacion en esos mismos estados, esceptuando
solamente el 59 que de esas mismas entradas destina otra lei a la mantencion de escue-
las agricolas e industriales en esos estados, entendido que si ese 5% no alcanza para esto
lo que falte se tomard de otros fondos del Tesoro.

Arr. 20 El Ministro del Interior queda encargado de este servicio debiendo infor-
mar al Congreso de su marcha, proyectos existentes, en estudio, en construccion, sus
presupuestos, resultados, ete,

ART. 3.° El Ministro del Interior debe reservarse todos los terrenos que crea que
puedan ser necesarios para la ejecucion de los proyectos esceptuando uinicamente los que
estén bajo la lei del homestead (*), los que quedardn sin embargo en condiciones mui
-restrinjidas, 1 mantendrd estas condiciones miéntras el proyecto definitivo no determine
que esos terrenos son innecesarios, _

ART. 4° El Ministro del Interior una vez que ha aceptado un proyecto podrd con-
tratar su ejecucion como le parezca conveniente i avisard al pablico las tierras que se van
a regar, qué estension se puede conceder reniendo en vista que esta baste para el soste-
nimiento de una familia, cudnto habrd que pagar por unidad de superficie, en cudntos
dividendos, no pasando de diez, i desde cuando se comenzardn a pagar. Se fijardn estas
cifras de modo que las tierras regadas devuelvan al fondo creado por esta lei las sumag
invertidas en las obras para su irrigacion. En las construcciones el dia de trabajo serd
de ocho horas i no se empleard obreros mongoles.

Art. 5.° Los peticionarios de tierras, ademas de cumplir con las leyes de coloniza-
cion, ete., deberdn dedicar la mitad de ellas a la agricultura i deberdn pagar totalmente
lo que les correspende segun el articulo anterior Antes de recibir sus titulos. La venta
de simples derechos de aguas a los que tengan ya tierras no pasardn de la cantidad ne-
cesaria para regar 64 HA para cada uno i estos compradores deberdn acreditar que soni
residentes bonafide en sus terrenos u ocupantes de ellos residentes en su proximidad’
dntes de recibir sus titulos deberdn tambien completar sus pagos.

Todos estos pagos entrardn al fondo especial para irrigacion deducidas las comisio-
nes de su cobro en las oficinas del caso.

Arr. 6.° El Ministro del Interior queda encargado de la administracion de los fon-
dos de este servicio. Las obras serdin de propiedad del Gobierno quien cederd su admi-
nistracion a los propietarios de las tierras regadas por ellos, una vez que hayan pagado

(*) Lei de colonizacion de los Estados Unidos,
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la.mayor parte de lo que les corresponde i se organicen en asociacion bajo bases i regla-
mentos aceptables por el Gobierno.

Art. 7. El Ministro del Interior queda autorizado para adquirir por compra o es-
propiacion judicial, los derechos que se requieran para la ejecucion de las obras.

ARr. 80 Esta lei no afectard en nada las lejislaciones que al respecto existan en los
diversos Estados i el Gobierno al ejecutar las obras procederd cn conforinidad a ellas.
¢El derecho de uso de aguas adquirido conforme a esta lei pertenecerd al suclo i su uso
benéfico serd la base, la medida i el limite de ese derecho.

ART. 9.° Se deberd gastar preferentemente en cada Estado, siempre que sea posible,
la mayor parte de las entradas que conforme a esta lei se recauden en él; pudiendo sin
embargo excederse en aquellos estados que convenga hacerlo, pero devolviendo este exce.
so al fondo de irrigacion apénas sca posible, de modo que en un perfodo no mayor de diez
afios todos los Estados hayan sido beneficiados proporcionalmente, siempre que lo permi-
ta la practicabilidad de los proyectos, )

Awr. 10. El Ministro del Interior queda encargado de poner la lei en estricta vi-

jencia,

Esta lei ha entrado ya en aplicacion i como existian numerosos estudios al respec-
to, hechos desde hace mas de quince anos por los injenieros del Levantamiento Jeoldjico
se pudo emprender inmediatamente muchas obras.

La misma oficina del levantamiento del plano jeoldjico ha sido comisionada por el
Gobierno para encargarse de estos trabajos i el jefe de la seccion de Peticiones de Tie-
rras de ella ha dado en el Anuario del Smithsonian /mstitution diversas informaciones
sobre el cumplimiento de esta lei, que son las que sirven de base a estos apuntes.

L.a oposicion que encontrd la lei de parte de los que creian-que ella iba solo en
favor de los estados del Oeste i en contra de los del Este, que tendrian que costear el que
se les hiciese competencia a sus productos, fué vencida con la forma que se le dié, dispo-
niendo que los gastos se costeasen con los mismos productos de las tierras nacionales en
los estados beneficiados. '

Por esto 1 el respeto a leyes anteriores i a las de los Estados, la lei dictada resultd
restrinjida respecto a los primitivos proyectos. Sin embargo las entradas mencionadas
destinadas a estas obras han alcanzado a 23 millones de dollars en los cuatro primeros
afios pasando sucesivamente de 3, 44, 8% 1 64 millones. ;

La importancia de esta lei deriva de la situacion de los listados Unidos respecto a
la poblacion de su territorio cuya distribucion estd {ntimamente relacionada con su cli-
ma i con su historia.

A medida que se aleja de las costas del Atldntico la cantidad de lluvia que cae
anualmente baja poco a poco i, salvo una faja de unos 200 kilémetros de ancho en el
Norte de la costa del Pacifico, en toda la mitad Oeste de los Estados Unidos la altura
media anual de lluvia no pasa, en jeneral, de 50U mm, existiendo una gran rejion en que
no aleanza a 250; a todos esos terrenos con ménos de 500 mm de lluvia se los considera
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como dridos i comprenden una estension de cerca de tres millones de kilémetros cua-
drados.

Puede decirse que la propiedad particular forma un conjunto compacto desde la
costa hasta los bordes de esta rejion cuyo cuerpo principal lo forman los terrenos fisca-
les, encontrdndose ademas en ella las concesiones hechas a las empresas de trasportes,
los terrenos reservados a los indios, los bosques nacionales i los terrenos adquiridos por
colonos bajo la let del ¢homesteady a que alude Ia lei de irrigacion.

Conforme a ella, todo jefe de familian o mayor de 21 afios tiene derecho a una esten-
sion de 64 hectidreas de terreno enya propiedad definitiva adquiere bajo ciertas condi-
ciones en un plazo de cinco afios. Estos colonos se han establecido siempre junto a los
rios i arroyos que les permiten regar con cierta facilidad sus terrenos i es esta zona re-
gada, relativamente mui pequefia, la que se trata de ensanchar i asegurar por el mejo-
ramiento del réjimen 1 captacion de las aguas.

Todo el ensanchamiento posible resulta tambien mui pequefio en proporcion
con ¢l total de lo drido: no pasard de un tres por ciento; pero se considera, sin embargo,
que esto sélo bastard para que la densidad de poblacion del Oeste llegue a igualar a la
del Este de los Estadvs Unidos, duplicandose asi, casi, la publacion de ese pais.

De los terrenos dridos restantes un diez a veinte por ciento es de bosques madere-
ros, de poco valor apricola, salvo su influencia en el clima, i el otro ochenta a noventa
por ciento es, puede decirse, un desierto que vendra algun dia a valer para el pastoreo i
produccion de lena, pues sdlo contiene arbustos i drboles sin valor para madera,

En restimen, de los terrenos fiscales la parte regable estéd ya aprovechada por colo-
nos o por aprovecharse conforme a la lei de irrigacion, 1 la parte de bosques madereros
estd bajo la proteccion del Gobierno por medio de la Oficina de Bosques, quedando aun
grandes estensiones de tierras de pastoreo cuya utilizacion constituye un tercer proble-
ma del aprovechamiento de los terrenos nacionales, problema que aun no ha sido re-
suelto.

Habrd que ver si conviene dejarlos en poder de la comunidad o entregarlos a par-
ticulares para que puedan establecerse, forméndose asi nuevos hogares; resuelto este
problema con verdadero talento de estadistas i amplio conocimiento del terreno, vendra
a influir considerablemente en la prosperidad de la nacion.

*
* *

Para el cumplimiento de su cometido la Oficina del Levantamiento del Plano Jeo-
16jico ha contado con la seccion de Peticiones de Tierras cuyo jefe es Mr. Newell. La
Oficina, que desde largo tiempo se ha ocupado del estudio de las tierras, las aguas i su
medida, los sitios adecnados para obras, ete., comenzd en el acto su trabajo con mas de
doscientos injenieros distribuidos por distritos a cargo de injenieros esperimentados en
obras de regadio, Estos, ayudados de su personal téenico, formulan los proyectos, los
que son revisados por una oficina de injenieros consultores de csperiencia i reputa-
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cion reconocidas. Los estudios fueron emprendidos con toda la amplitud requerida,
llevdndose a cabo arriesgadas esploraciones de sitios considerados inaccesibles, son-
dedndose con barrenos de diamantes las rocas destinadas a fundacion de los tran-
ques, etc. 3

El articulo de la lei que dispone que en cada Estado se invertird la mayor parte de
lo obtenido en sus tierras ha sido interpretado en forma de que debe necesariamente
gastarse en él un 519/, pudiendo emplearbc el 499, restante en cun.lqluer otro Estado
donde se considere mas fructifera su inversion.

Asi los estudios jenerales han debido dirijirse en dos sentidos: a buscar en toda la
rejion las obras mas beneficiosas ia buscar, en seguida, en los demas Estados que no lle-
naren esas condiciones, cuales son las mejores obras en que puede invertirse en cada
uno el 519 que le corresponde, interviniendo en estas elecciones la calidad de los sue-
los regables, sus productos i los mercados de ellos, los medios de comunicacion, las
condiciones de poblacion, ete.

Se necesita, por esto, ademas de hombres técnicos capaces de proyectar i construir
obras sélidas i econdmicas, injenieros que ocupados en puestos consultivos o de admi-
nistracion dediquen todo su tiempo al exdmen personal de la rejion i que sean hombres
de negocios capaces de imponerse de todas esas condiciones comerciales de las obras i
de presentarlas, resumidas, a los consejos en que se reunen de tiempo en tiempo para
resolver la conveniencia de los proyectos. -

Estos consejos toman en cuenta todo lo concerniente a la provision de agua, carde-
ter de las fundaciones, materiales de construcciones, la disposicion i manejo de cada ele-
mento de obra, ete.; i ademas de las condiciones comerciales ya mencionadas, las condi-
ciones técnicasde composicion del suelo, necesidad de drenaje, circunstancias climatéricas,
ete., e informan sobre ello al jefe del servizio i éste al Director del plano jeoldjico, quien
lo comunica al Ministerio del Interior.

ﬁ**

Entre los obstdculos que se ha encontrado para la aplicacion de esta lei, uno de los
mayores ha sido la interferencia con derechos de particulares.

Antes de emprenderse esta clase de obras por el Gobierno, los particulares las habian
llevado a cabo en muchas partes i procuraban hacerla en muchas otras. Fué éste uno de
los argumentos para lei: que los particulares habian llevado a ¢abo, cuanta obra de irri-
gacion era reproductiva, dejando sélo las que el Gobierno pedria emprender tinicamente
para el fomento de la colonizacion e incremento deTa prosperidad nacional lo que lo re-
sarcirfa indirectamente de la pérdida de los intereses por los fondos invertidos, ya que
las obras devolverian inicamente el capital.

Al emprenderse los estudios se ha visto que los especuladores no habian perdido su
tiempo i merced a la amplitud de las leyes sobre agnas habian podido inseribir o solicitar
derechos a cuanto sitio para represas existin con pretesto de aprovechamiento motriz,
etc., dejando asf inutilizados muchos de los grandes recursos naturales del Qeste.

En otros casos una compaiifa eléctrica por ejemplo, puede con mui poco costo ase-
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gurarse una estension de cientos de kilémetros. El Gobierno llegando tarde al campo se
ha visto frecuentemente en la obligacion de recobrar a gran costo los derechos que habia
regalado hacia poco.

¢Las leyes de los Estados concernientes a derechos de aguas son en muchos casos
mui indefinidas i los especuladores pueden, por correo solicitar aguas de los diversos rios
aunque no tengan los medios financieros de utilizarlas, pueden reservarse sitios para em-
balses o pedir bajo las diversas leyes de tierra, estensiones de terrenos que denominan
la situacion. Resulta asi que no se pueden construir embalses sin comprar esos derechos
a altos preciosy.

Todas estas circunstancias han dificultado considerablemente el trabajo de los inje-
nieros: no han podido proceder libremente a elejir una localidad, 1 proyectar i construir
en ella las obras adecuadas para aprovechar sus recursos sino que han tenido que averi-
guar préviamente, empleando en ello mucho tiempoi dinero, si no se afectarian con las
obras, derechos particulares i conseguir todaviy titulos claros para construirlas, organi-
zar asociaciones entre los usufructuarios de las aguasa fin de poder entenderse con ellos
deslindando sus derechos i aprovechando lo mejor posible aquellos de que aun pudiera
disponerse. La parte técnica resulta asi sencilla al lado de la parte legal en que han ne-
cesitado estar asesorados por astutos i habiles abogados 1 negociantes.

Entre los puntos mas dificiles que se han presentado estd la delimitacion entre el
campo de accion del Gobierno i el de'los particulares para el mejor fomento de la irri-
gacion,

Los pequeiios proyectos llevados a cabo por uno o varios campesinos asociados, han
tenido siempre gran éxito.

Las grandes empresas que han necesitado comprar derechos i traer capitales de
afuera no han dado, en jeneral los resultados que esperaban sus organizadores i han
esperimentado frecuentemente fracasos, lo que no impide que haya siempre nuevos
organizadores, que en entusiastas prospectos ofrezcan grandes ganancias a los capi-
talistas,

Apénas'piensa el Gobierno en algun proyecto, aparecen los organizadores para lle-
varlo a cabo con capitales particulares 1 sacar para éstos el provecho que vé el Gobierno
no hai proyecto que no haya sido alguna vez imsjinado por alguien i si el Gobierno fuera
a retirar su accion en vista de las probabilidades de ejecucion por los particulares sin su
ayuda, la lei de irrigacion quedaria sin cumplimiento.

El espiritu de ésta es aprovechar lo mas completa i beneficiosamente posible todos
los recarsos naturales para la irrigacion i el Gobierno no puede entregarlos a particulares
que los aprovechensélo en la parte que requieran sus circunstancias especialesique le
im pongan al proyecto el recargo de servir ademas los intereses i comisiones por los capi-
tales conseguidos.

Debe por esto el servicio de irrigacion sin que ello pueda considerarse como obs-
tru ctivo, apropiarse tcdo 1ecurso existentei cederlos al capital particular Winicamente
cuando este demuestre claramente el objeto de su empresa, sus condiciones i los recursos
naturales i financieros con que cuente para llevarles a cabo en forma tal que el Gobierno
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quede garantido de que se sacard de las circunstancias todo el provecho que él podria
sacar.

*
"k
Las primeras obras comenzadas en Arizona 1 Nevada deben estar ya terminadas, los
diversos proyectos formulados para los dieciseis Estados beneficiados con la lei compren-
den grandes embalses, derivacion de canales, tineles hastade 10 kilémetros, instalacio-

nes elevadoras, ete. El costo por hectdrea regada ha resultado fluctuar en los diversos
proyectos entre 501 75 dollars.

J. HERREROS VERGARA.



